U
CID

Unlocking Public and Private
Finance for the Poor

L NVNNVI

Respuesta frente a la
emergencia COVID-19

L€ ¥33aWiad3a

Nota orientativa para
una accién inmediata

b
m
]
=
(=
5
]
Iy




Este suplemento trata de las respuestas inmediatas ante la COVID-19
recomendadas para los gobiernos locales a través de las subvenciones globales
para gastos operacionales y el apoyo a la recuperacion econdmica de las pymes.
El documento debe leerse conjuntamente con la nota orientativa. Es de caracter
consultivo y puede adaptarse a las circunstancias de cada caso.

El suplemento incluye menus genéricos de opciones para este apoyo, que
pueden aprobarse con la presentacion de informes consolidados a traves del
sistema de respuesta rapida de doble autorizacion del FNUDC. Los menus estan
en consonancia con la clasificacion que ha hecho la Organizacion Mundial de
la Salud de las fases pandémicas, que distingue entre una fase de preparaciony
contencion temprana y una fase de transmision comunitaria activa. Los menus
incluyen:

® Medidas para la fase de preparacion
® Medidas para la fase de emergencia

® Medidas para la fase de recuperacion econdmica y reconstruccion del
margen fiscal

Estas respuestas no siempre son consecutivas y pueden llevarse a cabo
simultaneamente. No obstante, es importante agruparlas de acuerdo con las
fases antes mencionadas para poder comprobar la pertinencia especifica de
las actuaciones para la COVID-19 y consolidar la presentacion de informes a
los diferentes financiadores de las medidas concretas que aplican las distintas
ciudades y los gobiernos locales.

En el momento de redactar este documento, este menu se esta utilizando para
informar sobre las subvenciones globales para gastos operacionales y el apoyo
a la recuperacion de las pymes en varios paises.

La redaccion de este suplemento corrio a cargo de Mohammad Abbadiy David
Jackson a partir de informacion aportada por el equipo de Financiacion del
Desarrollo Local del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion (FNUDC). Véase https://www.uncdf.org/local-development-

finance; para obtener mas informacion sobre la aplicacion de las subvenciones
globales para gastos operacionales y el apoyo a las pymes mediante la financiacion
de los gobiernos locales, dirijjanse a nan.zhang@uncdf.org.
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Sinopsis: los gobiernos locales, en
la primera linea de respuesta frente
a la COVID-19

La COVID-19 pone de manifiesto la importancia de una actuacion local rapida y eficaz para
ralentizar la propagacion del virus. En palabras de la Organizacion Mundial de la Salud: «Pruebas,
pruebas, pruebas». La realizacion de pruebas, incluso a las personas asintomaticas, permite el
aislamiento de los infectados, la identificacion de quienes presentan anticuerpos y el tratamiento
de los enfermos graves. La experiencia ha demostrado que la realizacion de pruebas tempranas
a escala «industrial», el distanciamiento social y el tratamiento focalizado pueden detener el
virus de forma eficaz. En la mayoria de los paises, la eficacia de la respuesta ante la COVID-19 ha
variado significativamente en funcion de los territorios nacionales. Esto no solo refleja diferencias
en la propagacion geografica del virus, sino también diferencias en los enfoques adoptados por
los gobiernos locales en calidad de encargados de la respuesta inicial.

En efecto, algunos paises pasaron por alto el papel que desempefian los gobiernos locales
en la respuesta temprana y mas tarde reconocieron publicamente el costo que suponia dicha
equivocacion. Por ejemplo, en el Reino Unido Jeremy Hunt, anterior Ministro de Salud y actual
presidente del comité parlamentario en materia de salud, afirmo o siguiente: «Uno de los motivos
por los que las pruebas han tardado tanto en despegar es porque todo se ha realizado de manera
centralizada [...]. Creo que una de las lecciones que, siendo razonables, podemos extraer con
respecto a la lentitud observada a la hora de ampliar las acciones de forma centralizada es que
esto es algo que deberiamos delegar a los gobiernos locales, que nos pueden ayudar» (entrevista
con la BBC, programa World at One, 17 de abril, https://www.bbc.co.uk/sounds/play/m000h93y)

Esta cuarta edicion de la nota orientativa incluye nuevos datos y una seccion ampliada sobre
subvenciones globales para gastos operacionales, que pueden constituir una forma calibrada y
eficaz para que los gobiernos locales aceleren la respuesta a la COVID-19 de manera oportunay
de acuerdo con la fase en que se encuentre la epidemia en la localidad. Esta nueva informacion
se encuentra en la seccion «Medidas que deben adoptarse con inmediatez», que comienza en
la pagina 8.


https://www.bbc.co.uk/sounds/play/m000h93y
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El grafico 1 ilustra las diferencias en las curvas de crecimiento de la pandemia hasta la fecha en
diversos paises. Cabe destacar que mientras que la curva ha alcanzado su punto maximo en Asia
Oriental, Europa y América del Norte, la propagacion sigue acelerandose en otros lugares, por
ejemplo en Bangladesh y el Peru. El grafico 2 muestra las diferencias en las curvas del virus de la
COVID-19 entre regiones subnacionales y ciudades de diferentes paises; hay un claro contraste
entre zonas geograficas dentro de un mismo pais.

Si bien el grafico 2 mezcla datos de gobiernos locales y regionales, en él se evidencia que la
tasa de crecimiento se esta ralentizando en ciertas zonas. Por ejemplo, en los Estados Unidos,
Nueva York ha alcanzado el maximo, pero la vecina Nueva Jersey no. En la Republica de Corea,
la ciudad de Daegu logré mantener el virus bajo control desde el principio. Los datos y los analisis
sefialan que los picos de infeccion se producen en diferentes momentos en distintas localidades
y condados de acuerdo con la tasa de propagacion y en funcion de cuando hayan comenzado
las infecciones, fendmeno conocido como «rolling apex» [pico escalonado]. Por ultimo, ha de
tenerse en cuenta que estos graficos emplean una escala logaritmica y, por tanto, representan
cifras escalofriantes. Los graficos son dinamicos y se actualizan a diario. La informacion mas
reciente puede consultarse en https://www.ft.com/coronavirus-latest.

Los gobiernos locales encabezan las respuestas a la COVID-19 en todo el mundo. Estan en la
primera linea de la participacion ciudadana, de la prestacion de servicios y de la gestion del espacio
publico. Estudios, testimonios y respuestas gubernamentales de todo el planeta han demostrado
que la preparacion, la infraestructura, el capital humano y el acceso a los fondos de emergencia
de los gobiernos locales, asi como la coordinacion y el flujo de comunicacion de estos con
los gobiernos centrales, se encuentran entre las medidas mas importantes para contener la
propagacion del virus y garantizar una rapida recuperacion. En cualquier lugar del mundo, los
gobiernos locales son los responsables de la prestacion de servicios esenciales a su poblacion.
Con la introduccion de medidas de prevencion y contencion, mantener un nivel apropiado de
estos servicios a la vez que se garantiza el cumplimiento de las medidas de restriccion pasa a ser
la principal preocupacion de los gobiernos locales. Los gobiernos locales son esenciales para
garantizar la implementacion de los protocolos de respuesta frente a la COVID-19.

Los recientes ejemplos de China y la Republica de Corea ponen de manifiesto la importancia y
la eficacia de los gobiernos locales a la hora de movilizar la respuesta comunitaria. Durante el
brote de la epidemia de COVID-19, una de las acciones mas destacables entre las emprendidas
por los gobiernos para lograr una respuesta eficaz fue la toma de decisiones inmediatas de
manera oportuna, enfocadas a los lugares apropiados y respecto a las instituciones pertinentes.
En lineas generales, se centraron en aumentar el apoyo brindado y la rapidez de las transferencias
relativas a las subvenciones fiscales concedidas a los gobiernos locales a fin de respaldar sus
esfuerzos por combatir el coronavirus. Si bien la respuesta general en la provincia de Wuhan
fue coordinada por el Gobierno central, su aplicacion real corrid a cargo de los gobiernos local
y provincial. China ha asignado una cuota anticipada de 8.600 millones de dolares mediante
pagos por transferencia a los gobiernos locales en 2020. El Gobierno central asigno otros 16.000
millones de dolares a los gobiernos locales con el fin de mitigar su carga fiscal correspondiente


https://www.ft.com/coronavirus-latest
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GRAFICO 1 Trayectoria de fallecimientos por pais

Daily death tolls are still accelerating in many countries
Daily coronavirus deaths (7-day rolling avg.), by number of days since 3 daily deaths first recorded
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FT graphic: John Burn-Murdoch / @jburnmurdoch
Source: FT analysis of European Centre for Disease Prevention and Control; FT research. Data updated April 21, 20:53 BST
BFT

Fuente: https://www.ft.com/coronavirus-latest.
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GRAFICO 2 Trayectoria de fallecimientos por regién subnacional

New deaths in many urban epicentres are now plateauing

or beginning to decline

Daily coronavirus deaths (7-day rolling avg.), by number of days since 3 daily deaths first recorded
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al periodo comprendido entre diciembre de 2019 y marzo de 2020. El grafico 2 muestra el éxito
relativo de Daegu en la gestion de la crisis.

Resulta especialmente apropiado que los gobiernos locales lideren la lucha contra el reto que

plantea la COVID-19 —asi como otras epidemias anteriores, como la gripe aviar, el sindrome

respiratorio agudo severo (SRAS) y la enfermedad del Ebola—, no solo porque los efectos de

estas epidemias estén localizados (lo cual es aplicable a cualquier situacion de crisis), sino

también debido a que, en el caso concreto de la COVID-19, las

Los gobiernos locales  medidas locales, como el distanciamiento social, tienen un efecto

directo en los resultados. Los gobiernos locales ocupan una

OoCu pan una pOSiCién posicion unica para conformar, adaptar y ofrecer una respuesta

holistica a las epidemias. Al producir las epidemias unos efectos

dnica pa ra Conformarl socioeconomicos polifacéticos que suponen una amenaza para el

propio tejido social, de gobernanza y econdmico, se requiere una

adaptar y ofrecer una respuesta coherente que trascienda las fronteras sectoriales, a fin

de garantizar la armonizacion y las sinergias entre las diferentes
intervenciones sectoriales de una localidad determinada.

respuesta holistica a las

epidemias.
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Respuesta inmediata en materia
de financiacién de los gobiernos
locales

FINANCIACION DE LOS GOBIERNOS LOCALES

Toda medida preventiva y de contencion requiere recursos y tiene una dimension fiscal. Para
financiar su respuesta a la epidemia, los gobiernos locales dependen de tres fuentes principales:
ingresos propios, transferencias intergubernamentales y préstamos subnacionales. Esta ultima
solo esta disponible en los paises con un entorno legislativo y de politicas favorable.

Los ingresos de fuentes propias son el tipo de financiacion mas flexible, ya que puede redirigirse
con relativa facilidad a fin de combatir la epidemia. No obstante, en muchos paises, sobre todo
en aquellos en desarrollo, la proporcion de ingresos propios es inferior al 10% del presupuesto
total de los gobiernos locales y no resulta adecuada para responder a una epidemia de manera
eficaz. A esto se aflade que la respuesta en materia de salud publica al coronavirus esta reduciendo
considerablemente los ingresos de fuentes propias de tres maneras:

® E| distanciamiento social, el teletrabajo y el confinamiento arruinan las industrias del
transporte y el comercio al por menor, de manera que los gobiernos locales se ven privados
de sus ingresos tributarios.

® Elincremento del desempleo reduce los pagos de impuestos sobre el alquiler y la propiedad.

® | areduccion general de la actividad econdmica disminuye las contribuciones provenientes
del impuesto sobre sociedades y las facturas.

Las transferencias intergubernamentales siguen siendo la principal fuente de financiacion de
los gobiernos locales en muchos paises. No obstante, entre el 70% y el 80% de las transferencias
de los gobiernos centrales se realizan mediante subvenciones no discrecionales destinadas a
actividades sectoriales concretas, por lo que los gobiernos locales tienen muy poca flexibilidad
para asignar esos recursos en funcion de las necesidades de la respuesta local a la epidemia.
Ademas, las subvenciones para gastos recurrentes no capitalizables generalmente solo sirven para
cubrir los gastos salariales, mientras que los gastos de funcionamiento y mantenimiento suelen
quedar desatendidos. Esta situacion contradice claramente lo que ha de ser una respuesta eficaz
a una epidemia, la cual precisa i) un enfoque sectorial que permita la reasignacion de fondos
entre diversos sectores y ii) un aumento del gasto no capitalizable en labores de sensibilizacion
y movilizacion de la comunidad, mantenimiento del orden publico y reestructuracion de la
prestacion de servicios publicos con objeto de garantizar su continuidad. A pesar de que los
marcos juridicos de muchos paises contemplan la gestion local del riesgo de desastres, no suelen
prestar la atencion debida a los aspectos fiscales y, de existir, cada vez que se desea acceder a la
financiacion se requieren procesos complejos para desbloquear los fondos, en lugar de ofrecer
liquidez inmediata a partir de unos procedimientos establecidos con antelacion.
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Por ultimo, los préstamos subnacionales, especialmente en los paises en desarrollo, se ven
limitados por el reducido margen fiscal de los gobiernos locales y su escasa capacidad de
reembolso, asi como por las restricciones legales a su capacidad de endeudamiento. Por tanto,
las probabilidades de solicitar préstamos por una cuantia considerable para incurrir en gastos de
capital son muy reducidas; no obstante, cuando la ley lo permita, los gobiernos locales pueden
recurrir a préstamos a corto plazo para financiar actividades operativas urgentes en caso de que
no se disponga de otras fuentes de financiacion.

MEDIDAS QUE DEBEN ADOPTARSE CON INMEDIATEZ

Ingresos de fuentes propias y gestion financiera. El margen de maniobra fiscal de los gobiernos
locales se vera gravemente afectado por la crisis. Ello reducira su capacidad para desempefiar
sus funciones en materia de salud publica, las cuales constituyen una parte esencial del apoyo
a los esfuerzos nacionales. Se recomienda adoptar las siguientes medidas de forma inmediata:

1. Hacer balance de los recursos disponibles y revisar el presupuesto de caja para el
préximo trimestre (o periodo de tres meses). Lo mas probable serd que se movilicen
recursos destinados a gastos de capital para sufragar gastos operacionales. Ello no supone
un aumento de los recursos, sino una redistribucion de los existentes; se trata de una
medida que se encuentra dentro del alcance de los gobiernos locales y tan solo requiere
de una nueva orientacion normativa por parte del gobierno central respecto al tipo de
recursos ya presupuestados que pueden redistribuirse. Esta directriz es necesaria, ya que
es posible que algunos gobiernos locales se muestren excesivamente cautos y esperen
a recibir transferencias, mientras otros reaccionen exageradamente y redistribuyan
recursos destinados a pagos fundamentales, como los salarios, a la compra de equipos de
desinfeccion.

2.Los organismos del gobierno central, entre otras entidades, deben pagar a los
gobiernos locales por el uso de sus activos fijos (p. ej., edificios) como parte de la
respuesta. Si bien es cierto que estamos en una situacion de crisis, el pago por el uso de
estos activos repondra los ingresos propios perdidos, mantendra la liquidez necesaria para
eldesempeno de funciones esenciales y sera beneficioso para las actividades de respuesta.

3. Los organismos y empresas que estén en condiciones de hacerlo deben condonar
de manera temporal la deuda de los gobiernos locales y otros pagos pendientes. El
gobierno central debe ofrecer garantias o compensaciones a las empresas que condonen
dichos pagos. Estos deben reprogramarse en consulta con los Oficiales Jefes de Finanzas.

4.Revisar los sistemas de pago de los impuestos y tasas locales para garantizar y mejorar
la seguridad y el acceso. Deben estudiarse los pagos de los impuestos y tasas locales de
los ciudadanos y las empresas con miras a identificar el modo de reducir de inmediato el
contacto entre personas cuando resulte apropiado, a la vez que se mantiene el acceso y
la cobertura en la medida de lo posible, con el objetivo de evitar la «exclusion digital» o la
pérdida de control del sistema de pagos. Esto puede incluir la maximizacion de los ingresos
provenientes de empresas que pueden seguir desarrollando su labor a través de plataformas
digitales, a fin de mantener la actividad econdmica en su conjunto.
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Como medida urgente, es importante evitar adquisiciones a largo plazo, compromisos

con contratos de prestacion de servicios a largo plazo o gastos adicionales excesivos.

Transferencias intergubernamentales. Pueden representar un medio eficaz para que los
gobiernos apliquen sus estrategias de repuesta frente a la COVID-19. En la mayoria de los paises
ya pueden utilizarse al menos cuatro canales:

® Las subvenciones para gastos recurrentes discrecionales y las transferencias a los
gobiernos locales suelen destinarse al pago de salarios, gastos de viaje, bienes y
servicios. La ventaja que presenta este canal es que estd disponible para todos los
departamentos del gobierno local segun el criterio de los dirigentes municipales. Estos
fondos pueden aumentarse y reasignarse como subvenciones destinadas a la aplicacion
de protocolos locales como parte de la respuesta operacional frente a la COVID-19.
La presentacion de informes puede realizarse a través de los canales existentes bajo la
supervision de la autoridad sanitaria pertinente. La adquisicion de bienes y servicios se
realiza mediante los mecanismos ya disponibles con una mayor delegacion de autoridad
y un aumento de los limites maximos para las adquisiciones locales cuando proceda. El
aumento de la cuantia de estas transferencias permitira la cofinanciacion con la categoria
inmediatamente inferior en aras de una mayor eficacia.

® Subvenciones condicionadas de los ministerios centrales a los departamentos de
educacion y salud de ambito local. No cabe duda de que esta debe constituir una via
fundamental para financiar la respuesta, no solo en el caso de los recursos fiscales a nivel
nacional, sino también respecto a los recursos adicionales recibidos como parte de las
iniciativas de socorro internacionales. Siempre que sea posible, los asociados para el
desarrollo deben coordinarse con estos organismos, sobre la base de su conocimiento
del contexto local y su capacidad operacional, para evitar sistemas paralelos.

® Subvenciones de capital discrecionales destinadas a los gobiernos locales. Estos fondos
ofrecen menor margen para una respuesta inmediata en los meses siguientes, dado que
dependen de los ciclos de construccion y adquisiciones. No obstante, la situacion de
emergencia que vivimos justifica que se vuelvan a solicitar para la adquisicion de equipo
meédico, vehiculos y otros articulos computables como gastos de capital considerados
subvencionables dentro del plan de contabilidad y de las clasificaciones del gasto publico
para los gastos de capital. Podrian agilizarse las adquisiciones. Seria importante que se
reembolsase posteriormente a los gobiernos locales los fondos relativos a esta respuesta
inmediata con el fin de evitar que se interrumpan los proyectos de infraestructura en curso.
Una de las ventajas de esta medida es que muchos de estos proyectos se habran visto
interrumpidos debido a las medidas de distanciamiento social, entre otras, por lo que es
posible que se disponga de cierta liquidez.

® Reasignacion de los fondos para la gestion del riesgo de desastres a las medidas de
respuesta frente a la COVID-19. Un gran numero de paises contemplan la existencia de
un fondo para la gestion del riesgo de desastres que en muchos de ellos el gobierno central
nunca ha llegado a utilizar o a administrar en su totalidad. Este fondo podria recapitalizarse
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y transferirse de manera urgente a los gobiernos subnacionales con miras a apoyar sus
planes de respuesta.

Subvenciones globales para gastos operacionales. Las subvenciones globales para gastos
operacionales son un tipo concreto de transferencia fiscal intergubernamental que puede
funcionar como medio util y eficaz para que los gobiernos implementen sus estrategias de
respuesta ante la COVID-19. Lo bueno de este tipo de subvenciones es que se combinan los
elementos mas eficaces de la subvencion discrecional de capital y la subvencion discrecional para
gastos recurrentes. El mecanismo de transferencia en este caso es similar al de una subvencion
de capital. Los recursos no se obtienen del presupuesto ordinario para recursos humanos y gastos
operacionales basicos; por el contrario, se obtienen de otros fondos y utilizan la modalidad de
presupuesto de desarrollo (o de capital), segun convenga. Este método ofrece cuatro ventajas:

® Enfuncionde larigidez del confinamiento y de su impacto econdmico, los gastos dedicados
a numerosos proyectos de desarrollo o de infraestructura se reducen, lo que significa que
es posible que exista una liquidez inmediata en dichas partidas presupuestarias.

® Normalmente los gastos correspondientes al presupuesto de desarrollo o capital se vuelven
a evaluar anualmente y no asumen compromisos a largo plazo (por ejemplo, en materia
de recursos humanos).

® E| presupuesto de desarrollo por lo general estda mas abierto a recibir contribuciones
de asistencia internacional para el desarrollo, ayuda filantropica y contribuciones de la
administracion, entre otras fuentes. Se pueden reconvertir las cuentas existentes para el
desarrollo que incluyen una presentacion de informes transparente.

® El presupuesto de desarrollo se puede asignar segun decida el alcalde, la alcaldesa o el
organo rector de la autoridad local, y no es necesario que se asigne de forma previa a un
departamento o sector en concreto.

Una vez se encuentre a disposicion de los gobiernos locales, la subvencion global para gastos
operacionales se puede emplear inmediatamente con objeto de implementar protocolos de
respuesta ante la COVID-19. En este sentido, dicha subvencion difiere del presupuesto ordinario
de desarrollo o capital. Asi, tiene normas y criterios especificos. Por ejemplo, no se puede
utilizar para gastos que generen obligaciones a largo plazo como, por ejemplo, nuevo personal
permanente incluido en la ndmina o nuevas infraestructuras de gran envergadura que requieran
operaciones y mantenimiento. No obstante, puede sufragar gastos de personal (de caracter
temporal), bienes y servicios, y activos de capital a pequefia escala (por ejemplo, equipo médico
o motocicletas). Por consiguiente, la subvencién global para gastos operacionales abarca toda
la gama de lineas presupuestarias y codigos de gastos, lo que garantiza una flexibilidad clave,
que puede:

® Complementary financiar conjuntamente intervenciones de departamentos haciendo
uso de fondos condicionados asignados de manera centralizada (por ejemplo, a fin de que
una iniciativa en curso llevada a cabo por un hospital local y financiada por el Ministerio
de Salud sea mas eficaz).
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® Combinarintervenciones de diferentes departamentos (por ejemplo, complementar una
iniciativa en curso llevada a cabo por un hospital local con una actividad de seguimiento del
departamento de servicios sociales o de obras publicas, como readaptar las instalaciones
para promover el distanciamiento social).

@ Distribuir fondos entre practicamente todas las categorias de gastos permitidas
(por ejemplo, contratar personal, temporal, o consultores; adquirir combustible o equipo
de proteccion individual; o comprar motocicletas para un equipo de responsables del
cumplimiento de la cuarentena).

® Ser gestionada por los respectivos departamentos o por una unidad especifica de
respuesta a la COVID-19, supeditada al alcalde/la alcaldesa o el ayuntamiento, o a una
combinacion de ambos.

El desempefio y la presentacion de informes de la subvencion global para gastos operacionales
ante la COVID-19 se caracterizan por la transparencia y una presentacion de informes frecuente.
Se pueden adaptar las caracteristicas existentes en materia de presentacion de informes para el
presupuesto de desarrollo. Este tipo de subvencion se gestiona mejor mediante un plan predefinido
elaborado a nivel local, que se ajuste periddicamente en consonancia con la evolucion de la
epidemia en la localidad. A fin de ganar relevancia, el plan puede recibir el respaldo de las entidades
pertinentes encargadas de la respuesta ante la COVID-19. Las transferencias de las subvenciones
globales para gastos operacionales se pueden efectuar con mas frecuencia que las transferencias
habituales en materia de desarrollo; por ejemplo, con caracter trimestral de conformidad con
el logro de las medidas o las metas de desempefio que incluya el plan. En este punto, hay varias
caracteristicas que destacar. En primer lugar, el gobierno local se responsabiliza del disefio, la
gestiony la implementacion del plan. En sequndo lugar, las medidas de desemperio deben ser lo
suficientemente amplias como para facilitar revisiones y modificaciones del presupuesto rapidas
y frecuentes (sin conllevar gastos) en la distribucion del gasto entre actividades. En tercer lugar, el
sistema de la subvencion global para gastos operacionales permite al gobierno local «doblegar la
curva» con agilidad y adaptar su respuesta y sus actividades en funcion del avance de la epidemia.

Por ultimo, el importe apropiado de la subvencion global para gastos operacionales dependera
de los recursos disponibles, la etapa de propagacion de la epidemia, el grado de participacion
del gobierno local en la respuesta nacional y la capacidad de absorcion del gobierno local. El
FNUDC ha elaborado una herramienta de evaluacion rapida —basandose en la metodologia
de evaluacion aplicada en otras tareas que desempefa relacionadas con la financiacion de
los gobiernos locales— que puede elaborar en poco tiempo una propuesta de disefio para la
subvencion global para gastos operacionales en asociacion con gobiernos locales o centrales
interesados. Asimismo, el FNUDC puede facilitar su estructura de subvenciones municipales de
caracter electronico para procesar y comunicar rapidamente las contribuciones externas de
asociados internacionales para el desarrollo a un sistema de subvenciones globales para gastos
operacionales.

Préstamos subnacionales. Cuando corresponda, los gobiernos locales deben analizar la
repercusion de la COVID-19 en sus pasivos. Muchos paises disponen de bancos de desarrollo
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nacionales y, en algunos casos, subnacionales. Estos pueden ofrecer garantias y respaldar el
endeudamiento subnacional con el fin de garantizar la continuidad de los programas y las
inversiones en curso. Los gobiernos locales pueden recurrir a préstamos puente a corto plazo
para cubrir los gastos de emergencia (como los que se desprenden de los salarios y el equipo).

Las lineas de crédito y otras soluciones a largo plazo se abordaran en la proxima nota
orientativa, que se centrara en la recuperacion temprana.

Fondos filantrépicos. Numerosos gobiernos locales han logrado recaudar fondos filantropicos
adicionales para complementar las fuentes de financiacion anteriormente mencionadas. Los
gobiernos locales pueden recibir financiacion de caracter filantropico directamente como
donaciones (que es el tipo de financiacion mas flexible) o como contribuciones financieras o no
financieras (equipo y materiales) dirigidas especificamente a ciertos servicios o instalaciones, como
ambulancias para el transporte de pacientes, refugios para victimas de
Para poder dar una la violencia sexual o de género u otros grupos vulnerables, alimentos
para los hogares fragiles durante el confinamiento, comedores y
respuesta sectorial  puntos de distribucion, etc. Algunos gobiernos locales crean fondos
para emergencias locales con el fin de movilizar esta financiacion
de ambito local, es filantropica. Tales fondos funcionan como estructuras protegidas
con sus propios mecanismos de gobernanza y procedimientos
necesario dar prioridad  de gasto encaminados a garantizar que se gestionan de manera

oportuna y transparente.

a las modalidades de
Los gobiernos locales pueden movilizar financiacion filantropica
financiacion que pel’miten de un modo mas eficaz si aprovechan las plataformas digitales para
percibir donaciones colectivas. También se puede sacar partido a las
la mayor flexibilidad Y l@  plataformas digitales para movilizar los esfuerzos hacia necesidades
concretas, como la adquisicion de estuches de pruebas o de
menor condicionalidad  medicamentos, cuya repercusion resulta facil de seguir. Asimismo,
es posible movilizar otras formas de financiacion publica mediante
posibles.  camparias masivas en plataformas digitales.

Si bien todas estas medidas podrian ir acompafiadas de una labor especifica de presentacion
de informes y de fomento de la transparencia respecto de la COVID-19, teniendo en cuenta
que hablamos de una respuesta inmediata que ha de darse en cuestion de dias, no semanas, y
que las medidas existentes son operacionales y estan reguladas, la rapidez debe considerarse
un factor fundamental. Para poder dar una respuesta sectorial de ambito local, es necesario
dar prioridad a las modalidades de financiacion que permiten la mayor flexibilidad y la menor
condicionalidad posibles.
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PIONEROS, PUESTA EN MARCHA, APOYO TECNICO EFICAZ,
APRENDIZAJE

La adopcion de las medidas puede requerir apoyo técnico. EL FNUDC ya ha prestado apoyo a los
Gobiernos de Bangladesh, la Republica Democratica Popular Lao, el Senegal, Somalia y Uganda
en laimplementacion de algunas de las medidas mencionadas con anterioridad. Asimismo, se esta
llevando a cabo un didlogo similar con gobiernos locales y autoridades centrales de otros lugares.
Esperamos con interés compartir esta experiencia con nuestros asociados en Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos (CGLU), Metropolis y ONU-Habitat en la Red de Respuesta a la COVID-19 de los
Gobiernos Locales, incluida la sesion formativa en vivo del 23 de abril de 2020.

Si desea obtener mas informacion, envie un correo electrénico a nan.zhang@uncdf.org.

Principales dimensiones de la
respuesta de los gobiernos locales

VENTAJAS DE LA RESPUESTA DE LOS GOBIERNOS LOCALES
A LA EPIDEMIA

La participacion de los gobiernos locales en la respuesta a la COVID-19 se fundamenta en la
logica general de la descentralizacion gubernamental, que ofrece mejores resultados en cuatro
esferas: eficiencia, equidad, prestacion de servicios y legitimidad.

La eficiencia, y mas concretamente la eficiencia en la asignacion, esta relacionada con el
hecho de que los gobiernos locales conocen las necesidades locales mejor que el gobierno
central. En el contexto de crisis de salud y epidemias, como la de la COVID-19, esto les permite
asignar los recursos en funcion de las necesidades locales, con miras a maximizar su repercusion.
Las epidemias distorsionan el mercado de trabajo, ya que aumentan la demanda de fuerza de
trabajo vinculada a la respuesta a la epidemia y disminuyen la demanda de otros profesionales.
Es probable que los gobiernos locales sean mas receptivos a los cambios en el mercado de
trabajo y redistribuyan los recursos de manera que se minimicen los efectos negativos en la
economia local. Esto puede incluir, por ejemplo, el apoyo a empresas locales afectadas por
la pandemia que no estan cubiertas por los programas nacionales o la financiacion de obras
publicas intensivas en mano de obra para dar respuesta a la epidemia. Una mayor implicacion
local en las medidas de respuesta conlleva también una mayor eficiencia en la supervision y el
mantenimiento del gasto publico.

La equidad se logra porque las acciones de los gobiernos locales estan sometidas a un
examen publico mas exhaustivo que las de los gobiernos centrales, dada su proximidad con
la poblacién. Esto propicia una gestion mas eficaz de las inversiones y otros recursos financieros
cuyo objetivo es dar respuesta a la epidemia, en particular los destinados a los grupos de poblacion
marginados y a los que viven en zonas remotas. La experiencia con epidemias anteriores (como
la del Ebola) y la actual pandemia de la COVID-19 ponen de manifiesto que las personas pobres
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y desfavorecidas se encuentran entre las mas perjudicas. Los gobiernos locales estan mas
predispuestos que los centrales a ampliar las medidas de respuesta a la epidemia, como extender
el abastecimiento de agua y la prestacion de servicios mejorados de saneamiento a barrios
marginales o dotar de equipos de proteccion personal a vendedores callejeros, recolectores de
basura y otros trabajadores del sector informal.

Los gobiernos locales aprovechan, a la hora de prestar servicios, esa misma ventaja
informativay dicho conocimiento del contexto local a fin de lograr una mayor eficienciay
equidad. Los gobiernos locales no solo conocen mejor el tipo de servicios y el alcance necesario
para llegar a los distintos grupos de poblacion, sino que también pueden contar con recursos
y expertos locales para la creacion y el mantenimiento de dichos servicios. Esto es de suma
importancia durante la respuesta a una epidemia, ya que los recursos pueden ser muy limitados.
Los gobiernos locales pueden encontrar materiales locales baratos y soluciones ad hoc para los
equipos de proteccion, instalaciones de cuarentena y otras medidas, asi como movilizar fuerza
de trabajo barata y voluntarios para dar respuesta a la epidemia.

La legitimidad del gobierno constituye la base del contrato social que garantiza la cohesién
y la estabilidad sociales. Una epidemia, sobre todo si se prolonga en el tiempo, da lugar a
crisis sociales y economicas que menoscaban dicha base. En tales situaciones, es crucial que
la poblacion mantenga la confianza en sus gobiernos y la conviccion de que las medidas de
respuesta son apropiadas. La solidaridad social y la observancia de la ley son factores clave que
posibilitan una respuesta eficiente a la epidemia; asimismo, los gobiernos locales constituyen
los cimientos sobre los que se asienta la legitimidad gubernamental.

¢QUE SE PUEDE HACER?

La respuesta de los gobiernos locales a la epidemia puede abarcar seis grandes esferas: el aumento
de la capacidad del sistema de salud local; la sensibilizacion y la movilizacion de la comunidad; la

mejora de las medidas de proteccion social; el mantenimiento del orden publico y la aplicacion
de las normativas encaminadas a prevenir y contener la infeccion; la continuidad en la prestacion
de servicios esenciales; y las medidas de alivio para las economias locales. El alcance de la
respuesta y las acciones concretas dependen de las competencias y responsabilidades que la
ley confiere a los gobiernos locales, asi como de su posicion fiscal, la cual determina la cantidad
de recursos financieros disponibles.

Elaumento de la capacidad del sistema de salud local seguramente sea la principal preocupacion
de un gobierno local. La presion que soportan los sistemas de salud locales durante las epidemias
se ve multiplicada, en contraposicion a su margen de capacidad, que suele ser muy reducido o
sencillamente inexistente. Los gobiernos locales pueden contratar personal médico adicional
para reforzar la capacidad existente (como, por ejemplo, jubilados o estudiantes de medicina).
También pueden adquirir el equipo necesario para cubrir las necesidades de los centros de
salud, las instituciones publicas y privadas, y la poblacion en general. Ello incluiria la adquisicion
a proveedores externos de equipo de proteccion personal y mecanismos seguros para hacer
pruebas, como equipos de proteccion respiratoria y de otro tipo —por ejemplo, suministros para
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el control de infecciones, termometros digitales y otros productos necesarios para las cuarentenas
y el aislamiento—. Los gobiernos locales pueden transformar los edificios existentes y construir
nuevas instalaciones para albergar actividades relacionadas con la cuarentena o el aislamiento
y laboratorios de pruebas; facilitar el transporte y alojamiento del personal médico, y prestar
apoyo a servicios relacionados, por ejemplo, con la salud del comportamiento.

Si bien estos esfuerzos estan dirigidos al sistema de salud local, para aumentar la capacidad
del sistema sanitario se requiere una respuesta sectorial y la actuacion conjunta de multiples
sectores e industrias (servicios publicos, educacion, transporte, construccion), asi como de
diversos agentes, tanto publicos como privados.

La sensibilizacién y movilizacién de la comunidad resultan fundamentales para lograr una respuesta
eficaz a la epidemia por dos motivos:

® Una mayor concienciacion comunitaria con respecto a la enfermedad, las medidas
preventivas, y el grado y alcance del confinamiento ayuda a contener la epidemia al tiempo
que alivia la presion que soporta el sistema de salud local.

® Las iniciativas y contribuciones comunitarias mediante acciones voluntarias; trabajos
comunitarios; donaciones economicas, y de alimentos y otros articulos complementan los
recursos publicos existentes y mantienen la solidaridad y la cohesion sociales en tiempos
dificiles.

Los gobiernos locales realizan una labor de divulgacion publica, por ejemplo, a través de anuncios
publicitarios, colaboraciones con organizaciones comunitarias, publicaciones impresas, campafas
telefonicas, actualizacion de la informacion en linea, establecimiento de centros de llamadas
para ofrecer informacion o traduccion de materiales a los idiomas pertinentes.

Las medidas de proteccioén social se tornan imprescindibles a la hora de evitar que una epidemia
tenga efectos desproporcionados en las poblaciones mas vulnerables —como las personas
de edad o las mas jovenes, aquellas con discapacidad, las que viven con el VIH, los pobres y
desempleados, los residentes en barrios marginales o los trabajadores del sector informal, entre
otros—. Se sabe que los gobiernos locales crean sistemas de entrega a domicilio de alimentos
y otros productos (sobre todo, medicamentos) para las personas de edad y aquellas con alguna
discapacidad que son mas vulnerables y cuya movilidad se ve limitada, con el fin de ayudarles a
cumplir las medidas de confinamiento. Los gobiernos locales trabajan en colaboracion con la
industria alimentaria, las farmacias comunitarias, los asociados cuya labor se centra en la resiliencia
y la respuesta ante situaciones de emergencia en el plano local, y grupos de voluntarios, con
miras a garantizar que los articulos esenciales llegan a quienes los necesitan. Algunos gobiernos
locales instauraron franjas horarias en los comercios (p. €]. a primera hora de la mafiana) para
atender Unicamente a personas de edad.

Muchos gobiernos locales asignaron recursos a proveedores de alojamientos seguros para
victimas de abusos sexuales y violencia doméstica y sus hijos. Otros han introducido otras medidas,
como la prohibicion del desalojo de viviendas sociales o privadas en alquiler, el aplazamiento de
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los pagos de los alquileres y la implementacion de mecanismos de proteccion adicional para
minimizar las pérdidas de los arrendatarios. Se introducen politicas para evitar que se corte el
suministro de ciertos servicios publicos, como la electricidad y el agua, especialmente en el
caso de las poblaciones vulnerables. Los gobiernos locales autorizan el uso de emergencia de
instalaciones publicas para ofrecer alojamiento temporal a personas sin hogar.

El apoyo a los pobres, desempleados y personas con empleos precarios representa otra medida
importante acometida por los gobiernos locales en colaboracion con los gobiernos centrales
y los regimenes de seguridad social. Dentro de las actuaciones concretas se incluyen medidas
de sustitucion de ingresos, como subsidios para los hogares pobres y muy pobres y los grupos
ocupacionales vulnerables (como, por ejemplo, los recolectores de basura del sector informal).
Los gobiernos locales establecen, amplian y gestionan bancos de alimentos y de otro tipo de
productos, comedores y puntos de distribucion con el fin de atender a los mas necesitados y
desfavorecidos. Esto no solo beneficia a los pobres y a los trabajadores informales; si se posibilita
el distanciamiento social de los trabajadores vulnerables, la probabilidad de que la curva de la
epidemia se aplane sera mayor, lo cual nos beneficia a todos, ya que se ralentiza la propagacion
del virus y se posibilita un mejor funcionamiento de los sistemas de salud.

El mantenimiento del orden publicoy la aplicacién de las normativas encaminadas a contener
la epidemia estan estrechamente relacionados con las medidas de sensibilizacion y movilizacion
de la comunidad emprendidas por los gobiernos locales. En este sentido, la medida mas eficaz es
la observancia voluntaria de las restricciones que resultan inevitables durante una epidemia. Tal
observancia se basa en la plena conciencia de las formas de transmision, el riesgo de infeccion,
la eficacia de las medidas de prevencion, etc. Los gobiernos locales se encuentran en una
posicion uUnica para realizar un seguimiento de su aplicacion por parte de las personas, y en los
apartamentos, las casas, las comunidades, las organizaciones y las instalaciones publicas. Esto
puede llevarse a cabo mediante el establecimiento de controles e inspecciones regulares, registros
electronicos y sistemas de seguimiento. También es esencial la funcion que desempefian a la hora
de garantizar que los productos basicos, como alimentos y suministros, se distribuyan de manera
organizada y bajo control gubernamental. Ello incluye la regulacion de las horas de apertura de
las tiendas de alimentacion, farmacias y otros proveedores importantes, mientras se vela por
el cumplimiento de las medidas de prevencion, como el distanciamiento social. Los gobiernos
locales pueden, asimismo, regular los precios para evitar subidas en los de los alimentos, entre
otros productos basicos, y garantizar su asequibilidad.

La continuidad en la prestacién de servicios esenciales es la principal responsabilidad de
los gobiernos locales. La prestacion ininterrumpida de servicios —como el abastecimiento de
agua, el alcantarillado y la recogida de basuras, entre otros— es una prioridad fundamental. La
demanda de este tipo de servicios puede incluso aumentar en situaciones de emergencia, dado
gue quiza haya que extenderlos a zonas especialmente vulnerables (por ejemplo, mediante la
construccion de nuevos puntos de abastecimiento de agua). Por el contrario, la demanda de otros
servicios publicos, como la educacion o la cultura, puede verse reducida debido al confinamiento,
mientras que es posible que la provision de otros servicios disminuya (p. €j., la reparacion de
carreterasy aceras puede restringirse Unicamente a los casos de emergencia). Esto requiere que



15 DE MAYO DE 2020 Nota orientativa para una accién inmediata 15

los gobiernos locales revisen, reformulen o actualicen sus acuerdos | 5 prestacic’m

de prestacion de servicios y reasignen recursos. Asi, por ejemplo,

algunas instalaciones municipales (como los mercados de alimentos)  ninterru mpida de
pueden ser remodeladas para posibilitar el distanciamiento social y

minimizar el contacto fisico. Ademas, los gobiernos locales creano  geryicios esenciales —
amplian plataformas en linea o telefonicas para el pago y la prestacion

de ciertos servicios. agua, alca ntarillado,

Las medidas de alivio para las economias locales estan disefiadas recog ida de basura y
con el proposito de atenuar las consecuencias econdmicas de una

epidemia —especialmente en los sectores que probablemente se  garyicios pUbliCOS—
veran mas afectados, como el transporte, el turismo o la hosteleria—

y acelerar la recuperacion economica una vez se haya superado la constituye la principal
epidemia. En muchos paises, a los gobiernos locales se les asigna un

papelimportante en la dinamizacion de la economiay la promocion responsabilidad de los
del desarrollo econdmico en el plano local. El cierre de restaurantes,

establecimientos turisticos y otros lugares similares, asi como la gobiemos locales.
reduccion de su actividad, tiene consecuencias para las personas

cuyos ingresos dependen de los empleos que estos ofrecen. Las

medidas de alivio para las economias locales que tienen como consecuencia una pérdida de
ingresos inmediata para los gobiernos locales deben contraponerse al costo de oportunidad

de utilizar dichos ingresos para financiar la respuesta a la COVID-19. Las empresas que puedan

sequir trabajando, o incluso creciendo, durante la crisis de COVID-19 deben seguir pagando la

parte que les corresponde de impuestos y tasas.

Entre las opciones de ambito local para apoyar a las pequefias empresas que seguramente se
vean afectadas por la interrupcion de la actividad econdmica se podria incluir, por ejemplo,
el aplazamiento de los pagos fiscales y no fiscales, asi como de otras cuotas, de las empresas
locales. Una serie de gobiernos locales estan estudiando maneras de ofrecer asistencia financiera
a residentes y empresas de la localidad. Entre ellas se encuentran el aplazamiento del pago del
impuesto sobre sociedades a nivel local, la paralizacion de los cortes de servicios y la exencion
de cargos por pagos tardios, la creacion de aparcamientos de corta estancia y temporales en la
calle a fin de facilitar la recogida de comida para llevar en los restaurantes, y el pago de dietas
a los empleados para que compren comida y bebida en restaurantes locales. Otras medidas
locales pueden consistir en el aplazamiento del pago de los alquileres cuando asi lo justifiquen
las circunstancias concretas; por ejemplo, si el local donde el inquilino desarrolla su actividad
estd cerrado debido a la situacion de emergencia. Los gobiernos locales adoptan medidas
para velar por que la informacion en materia de prevencion y contencion de la epidemia y las
directrices sobre como adaptar sus procesos comerciales y modelos de negocio lleguen a las
pequefias y medianas empresas. Esto incluye campafas de informacion dirigidas a organizaciones
y asociaciones de pequefas y medianas empresas, entre otras.

Se preveé la necesidad de gestionar un gran numero de migrantes. En la Republica Democratica
Popular Lao, 700.000 migrantes estan regresando de los paises vecinos debido a la COVID-19y
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se pide a los gobiernos locales que gestionen su integracion. Esta situacion puede repetirse en
otros lugares, ya que grandes poblaciones de migrantes regresan a sus hogares debido al cese
de las actividades econdmicas en sus paises de acogida. En respuesta, el Gobierno de dicho
pais ha dispuesto siete centros de cuarentena, situados en las provincias con puntos de paso
fronterizo oficiales. En el marco de este sistema, los gobiernos locales tendran la responsabilidad
y la obligacion de garantizar que estos centros funcionen y presten servicios adecuados para
que los trabajadores que regresen guarden la cuarentena antes de volver a sus hogares. Sera
fundamental ajustar las formulas de transferencia intergubernamental de modo que se disponga
de una financiacion adecuada para estos nuevos mandatos.

FINANCIACION DE MEDIDAS DE RESPUESTA CONCRETAS

En la tabla siguiente se sugieren los tipos de financiacion apropiados (por orden de importancia)
para las principales medidas de respuesta de los gobiernos locales. Si bien la pertinencia de los
diferentes tipos de financiacion depende de la naturaleza de cada intervencion, como norma
general se recurrird primero a la financiacion externa (filantropica o privada), seguida de las
subvenciones condicionadas, a continuacion a las subvenciones discrecionales y, por ultimo, a los
ingresos de fuentes propias. El objetivo es reservar los fondos publicos mas flexibles (subvenciones
discrecionales e ingresos de fuentes propias) para los bienes estrictamente publicos que no
estan previstos en ninguna otra disposicion presupuestaria o que son demasiado urgentes como
para esperar a asignaciones condicionadas especificas. En la tabla se ilustra la pertinencia de las
subvenciones globales para gastos operacionales a fin de abarcar el conjunto de actividades y
cubrir los déficits de financiacion cuando proceda. En ella, también se indican aquellos casos en
que no pueden adoptarse tales subvenciones. El disefio especifico de un sistema de subvenciones
globales para gastos operacionales variara de un caso a otro.
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Esferas y medidas de respuesta a la epidemia

Nota orientativa para una accién inmediata

Financiacién

Aumento de la capacidad del sistema de salud local

® Contratacion de personal médico adicional

Subvencion condicionada o discrecional para gastos

® Adquisicion de equipo médico y de equipos de
proteccion personal

recurrentes, subvencion global para gastos operacionales
destinada a equipo ligero y personal temporal

® Acondicionamiento de instalaciones existentes o
construccion de otras nuevas

Subvencion de capital para el sector, subvencion de
capital para obras publicas, subvencion de capital
discrecional

® Provision de transporte para el personal médico

Subvencion para gastos recurrentes del sector,
subvencion global para gastos operacionales

Sensibilizaciéon y movi

lizacion de la comunidad

® Elaboracion y difusion de informacion y materiales
de concienciacion en linea y por otras vias

Subvencion condicionada o discrecional para gastos
recurrentes, subvencion global para gastos operacionales

® Establecimiento de centros de llamadas locales para
proporcionar informacion y otros mecanismos de
movilizacion publica

Subvencion discrecional para gastos recurrentes,
subvencion global para gastos operacionales

Medidas de p|

roteccion social

® Creaciony gestion de sistemas de entrega a
domicilio de alimentos y otros productos (sobre
todo, medicamentos) para las personas de edad y
con discapacidad

® Apoyo a los proveedores de alojamientos seguros
para victimas de abusos sexuales y violencia
domeéstica y sus hijos

Financiacion filantropica, subvencion condicionada o

® Establecimiento y gestion de comedores y puntos
de distribucion

discrecional para gastos recurrentes, ingresos de fuentes
propias, subvencion global para gastos operacionales

® Acondicionamiento de instalaciones publicas para
ofrecer alojamiento temporal a personas sin hogar y
otros grupos de poblacion vulnerables

® Cupones para adquirir alimentos destinados a las
familias pobres (cuando no los proporcione el
gobierno central)

Mantenimiento del orden publi

icoy aplicacién de las normativas

® Realizacion de controles e inspecciones, y
establecimiento de registros electronicos y sistemas
de supervision

Subvencion condicionada o discrecional para gastos
recurrentes, subvencion global para gastos operacionales

Continuidad en la presta

cion de servicios esenciales

® Reformulacion o actualizacion de los acuerdos de
prestacion de servicios (personal adicional y medidas
de proteccion)

Subvencion condicionada o discrecional para gastos
recurrentes, ingresos de fuentes propias, subvencion
global para gastos operacionales

® Ampliacion o acondicionamiento de las
instalaciones de prestacion de servicios

Subvencion de capital condicionada o discrecional,
subvencion global para gastos operacionales

Medidas de alivio para las economias locales

® Acondicionamiento de los espacios publicos para
facilitar la actividad comercial

Subvencion de capital discrecional, ingresos de fuentes
propias, ingresos derivados de alianzas publico-privadas,
subvencion global para gastos operacionales

® Prestacion continuada de servicios basicos a las
empresas locales (en funcion de la modalidad de
prestacion)

Subvencion condicionada para gastos recurrentes,
ingresos de fuentes propias, subvencion global para
gastos operacionales

® Elaboracion y difusion de informacion y
asesoramiento para las pequefias y medianas
empresas sobre el modo de ajustar sus procesos
comerciales

Ingresos de fuentes propias, ingresos derivados de
alianzas publico-privadas, subvencion global para gastos
operacionales

Gestién de un gran

numero de migrantes

® Construccion de centros de cuarentena

Subvencion de capital condicionada (es importante que
no se desvien recursos discrecionales para esta tarea que
se realiza en representacion del gobierno central)

® Dotacion de personal y gestion de los centros de
cuarentena

Subvencion condicionada para gastos recurrentes (es
importante que no se desvien recursos discrecionales para
esta tarea realizada en representacion del gobierno central)

® Supervision de la cuarentena en el lugar de
residencia de los migrantes que regresan

Subvencion condicionada o discrecional para gastos
recurrentes, la subvencion global para gastos operacionales;
pueden afiadirse al programa de supervision existente

17



18

Respuesta frente a la emergencia COVID-19: Financiacién De Los Gobiernos Locales EDICION N.2 4

Menui (descripcion breve)

Descripcion larga
1. Prevencién

Categoria de los efectos

Capacitacion para actos

Capacitacion comunitaria e informacion
sobre pandemias como la de COVID-19

Informacion publica

Capacitacion en gestion de
emergencias

Capacitacion de la administracion y del
sector de los servicios publicos

Gestion y prestacion de
servicios eficaces

Unidad de coordinacion de
servicios de emergencia

Creacion de una oficina de coordinacion
de la administracion publica

Gestion y prestacion de
servicios eficaces

Mantenimiento de la
coordinacion de servicios
de emergencia

Mantenimiento de una instalacion

Gestion y prestacion de
servicios eficaces

Campafia en los medios de
comunicacion

Impresiones y periodicos

Informacion publica

Reuniones de divulgacion

Desarrollo de capacidades: higiene (agua,
saneamiento e higiene)

Informacion publica

Radio comunitaria

Anuncios o directrices de salud publica

Informacion publica

Tarjetas de informacion

Guias para los hogares

Informacion publica

Desinfectantes de manos

Hogar, mercados, administracion o
centros de atencion primaria de la salud

Equipos de proteccion
personal

Existencias de EPP

Hogar, mercados, administracion o
centros de atencion primaria de la salud

Equipos de proteccion
personal

Cartografia de los hogares

Estudio(s) de la administracion

Gestion y prestacion de
servicios eficaces

Kits de pruebas para centros
de atencion primaria

Equipo basico de pruebas

Suministros médicos y
otros suministros esenciales

Centro de atencion
primaria: capacitacion del
personal

Capacitacion del personal de los centros
de atencion primaria de la salud (pruebas/
tratamiento/proteccion)

Gestion y prestacion de
servicios eficaces

Centro de atencion
primaria: existencias basicas

Kits de pruebas y medicamentos

Suministros médicos y
otros suministros esenciales

Centro de atencion
primaria: accesibilidad

Disponibilidad del personal (complemento
salarial)

Gestion y prestacion de
servicios eficaces

Centro de atencion
primaria: agua

Suministro de agua limpia o agua
embotellada

Suministros médicos y
otros suministros esenciales

Higiene comunitaria

Desinfeccion de las instalaciones publicas
consideradas pertinentes

Desinfeccion y limpieza

Transporte comunitario

Desinfeccion de los transportes publicos
considerados pertinentes (incluidos los
del sector privado)

Desinfeccion y limpieza

Higiene comunitaria

Desinfeccion de las instalaciones privadas
consideradas pertinentes

Desinfeccion y limpieza

2. Respuesta rapida

Movilizacion del centro
de atencidn primaria de la
salud

Lanzamiento de servicios de divulgacion

Tratamiento/control

Tratamiento médico
inaplazable

Prestacion de servicios médicos gratuitos
a través del centro de atencion primaria
de la salud

Tratamiento/control

Derivacion de pacientes

Derivaciones de pacientes sin costo a los
hospitales, incluido el transporte

Tratamiento/control
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Menti (descripcién breve)

Incremento subito de las
pruebas

Nota orientativa para una accién inmediata

Descripcion larga

Aplicacion de un incremento subito de las
pruebas para abarcar a toda la comunidad

Categoria de los efectos
Tratamiento/control

Analisis de las instalaciones
médicas temporales

Estudio y analisis de las camas y
suministros disponibles en el centro de
atencion primaria de la salud

Tratamiento/control

Instalaciones médicas
temporales

Construccion de instalaciones
temporales, que engloba la reconversion
del patrimonio municipal

Tratamiento/control

Establecimiento de centros
de cuarentena

Establecimiento de centros de
cuarentena, incluido el uso de hoteles e
infraestructuras turisticas

Aplicacion y cumplimiento
del distanciamiento fisico

Equipos médicos
especializados

Adquisicion de equipos médicos
especializados

Tratamiento/control

Eliminacion de desechos
medicos

Construccion, mantenimiento y uso de
sistemas

Tratamiento/control

Transporte médico de
emergencia

Transporte de ida y vuelta para la
comunidad al centro de atencion primaria
de la salud y los hospitales de referencia

Tratamiento/control

Suministros de alimentos y
agua

Alimentos y agua entregados

Aplicacion y cumplimiento
del distanciamiento fisico

Suministros de energia
domeésticos

Combustibles para la cocina y la
calefaccion

Suministros médicos y
otros suministros esenciales

Soluciones digitales de
acceso al mercado

Establecimiento de sistemas de pedidos
publicos en linea para los mercados
publicos

Aplicacion y cumplimiento
del distanciamiento fisico

Control de los precios del
mercado

Supervision e inspeccion de los costos y la
calidad de los alimentos basicos

Informacion publica

Instalaciones de
almacenamiento de
emergencia

Almacenamiento estratégico de
articulos y elementos esenciales, como
los alimentos y la energia (incluido el
almacenamiento en frio)

Suministros médicos y
otros suministros esenciales

Provision de viviendas:
politica de confinamiento

Sensibilizacion publica para la aplicacion
del confinamiento

Informacion publica

Supervision de la situaciony
presentacion de informes

Unidad de coordinacion de servicios
de emergencia de las administraciones
publicas

Gestion y prestacion de
servicios eficaces

Programa comunitario de
EPP

EPP para los integrantes de la comunidad
(mascarillas y desinfectantes de manos)

Equipos de proteccion
personal

Costos de seguridad
adicionales

Costos de seguridad adicionales

Aplicacion y cumplimiento
del distanciamiento fisico

Gestion y control de las
fronteras

Instalaciones y servicios fronterizos
internacionales suplementarios

Aplicacion y cumplimiento
del distanciamiento fisico

Vigilancia de los locales
comerciales

Seguridad adicional para los minoristas y
los centros comerciales de venta al por
menor

Aplicacion y cumplimiento
del distanciamiento fisico

Seguimiento comunitario

Servicios de seguimiento digital

Aplicacion y cumplimiento
del distanciamiento fisico

Servicios comunitarios

Facilidades para el pago en efectivo o con
vales

Aplicacion y cumplimiento
del distanciamiento fisico
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Menu (descripcién breve)

Costos salariales adicionales
de la administracion publica

Descripcion larga

Pagos al personal de respuesta inicial
y esencial (horas extraordinarias y
suplementarias)

Respuesta frente a la emergencia COVID-19: Financiacién De Los Gobiernos Locales EDICION N.2 4

Categoria de los efectos

Gestion y prestacion de
servicios eficaces

Servicios de asistencia
psicoldgica a la ciudadania

Asistencia psicologica para reducir la
violencia de género

Tratamiento/control

Busqueda y salvamento

Atencion comunitaria a personas mayores
y vulnerables

Tratamiento/control

3. Recuperacion

Subvenciones para
pequefias empresas

Subvenciones para pequefias empresas
destinadas a pagar las ndminas y el
mantenimiento de la capacidad de
produccion

Recuperacion econdmica

Empleo temporal

Empleo temporal para proporcionar a
los hogares pagos por realizar trabajos
publicos

Recuperacion econdmica

Proteccion social

Mejora de los pagos de las subvenciones
para las madres y la primera infancia

Proteccion social para los
hogares

Proteccion social

Comidas escolares

Proteccion social para los
hogares

Proteccion social

Complemento de indemnizacion del
Estado para las pymes

Proteccion social para los
empleados

Proteccion social

Mejora de los pagos por discapacidad

Proteccion social para los
hogares

Proteccion social

Pagos de apoyo a la agricultura

Proteccion social para los
empleados

Proteccion social

Subvenciones directas para grupos
vulnerables

Proteccion social para los
hogares

Recuperacion econdmica y
reconstruccion del margen
fiscal en el plano local

Reconversion de activos

Reconstruccion del margen
fiscal en el plano local

Recuperacion econdmicay
reconstruccion del margen
fiscal en el plano local

Creacion de unidades municipales
de desarrollo empresarial y parques
industriales

Recuperacion econdmica

Recuperacion econdmica y
reconstruccion del margen
fiscal en el plano local

Establecimiento de fondos municipales
para la puesta en marcha de
microempresas y pequefias y medianas
empresas, ademas de apoyo a las
empresas en crecimiento (subvenciones)

Recuperacion econdmica

Recuperacion econdmicay
reconstruccion del margen
fiscal en el plano local

Disefio e implantacion de sistemas de
garantias con instituciones financieras
nacionales (bancos comerciales, bancos
nacionales de desarrollo, fondos
soberanos)

Recuperacion econdmica

Recuperacion econdmica y
reconstruccion del margen
fiscal en el plano local

Elaboracion de un plan y un presupuesto
de recuperacion econémica

Gestion y prestacion de
servicios eficaces

Recuperacion econdmicay
reconstruccion del margen
fiscal en el plano local

Elaboracion de un plan y un presupuesto
de recuperacion del margen fiscal en el
plano local

Gestion y prestacion de
servicios eficaces

Recuperacion econdmicay
reconstruccion del margen
fiscal en el plano local

Movilizacion de ingresos, incluidos los
procedentes de nuevas fuentes, como los
impuestos sobre los servicios digitales

Reconstruccion del margen
fiscal en el plano local
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Menti (descripcién breve)

Recuperacion econdomicay
reconstruccion del margen
fiscal en el plano local

Nota orientativa para una accién inmediata

Descripcion larga

Desgravaciones fiscales para empresas y
negocios locales

Categoria de los efectos
Recuperacion econdmica

Recuperacion econdomicay
reconstruccion del margen
fiscal en el plano local

Apoyo al registro de tierras y a las
licencias de uso de tierras

Reconstruccion del margen
fiscal en el plano local

Recuperacion econdmica y
reconstruccion del margen
fiscal en el plano local

Alquileres de los gobiernos municipales y
locales

Reconstruccion del margen
fiscal en el plano local

Recuperacion econdmica y
reconstruccion del margen
fiscal en el plano local

Estrategia de desarrollo econdmico local

Recuperacion econdmica

Recuperacion econdmica y
reconstruccion del margen
fiscal en el plano local

Préstamos y garantias de estabilizacion
directos a las pymes que requieran apoyo
para su balance (se requiere la aprobacion
de la Plataforma de Inversiones del
FNUDC)

Recuperacion econdmica

Recuperacion econdmica y
reconstruccion del margen
fiscal en el plano local

Establecimiento de fondos municipales
para la puesta en marcha de
microempresas y pequefias y medianas
empresas, ademas de apoyo a las
empresas en crecimiento (préstamos

y garantias directas) (se requiere

la aprobacion de la Plataforma de
Inversiones del FNUDC)

Recuperacion econdmica

21



22

Eﬂunfoq

YK
5?‘9/ un

@/ @ Subvencion municipal - 14 dias de tiempo total necesario

\ﬂk

uesik llﬁ"s‘“tm mente,s
<2 T

VI5D "2‘19 |

Calendario

& Dial

Propuesta
Preparacion y presentacion de la solicitud o propuesta.

Dias 8-9

& Dias 10-11
Aceptacion de la adjudicacion

Aceptacion de todas las cldusulas y condiciones, firma del
contrato y nueva presentacion al FNUDC.

@ Dia13
@ Dia14

Implantacion

Ejecucion operativa de las actividades de respuesta de los
gobiernos locales ante la COVID-19.

& Dia 17 hasta el final del contrato

Gobierno local
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Unlocking
Public and Private
Finance for

the Poor

[C[D[F

FNUDC / Asociado

Notificacion por medio
electrénico

Comunicacion directa con ciudades y municipios individuales o en red sobre el
protocolo de respuesta de los gobiernos locales y las solicitudes de asistencia.

Dias1-7 &

Revision por medio electrénico

Revisién de las solicitudes o propuestas utilizando la doble autorizacion (capacidad
de gestion de las finanzas publicas y adecuacion de la respuesta) y seleccion
inicial de los solicitantes.

Seleccién por medio electrénico

Conclusion de la seleccion de solicitudes o propuestas, notificacion a los
gobiernos locales seleccionados y presentacion de contratos.

Dias 11-12

Contrato por medio electrénico

Revision y ratificacion de los contratos de subvencién y subida de los
proveedores al sistema de PRI de PeopleSoft.

Configuracidn de la subvencién electrénica

Aplicacion de la supervision conjunta del rendimiento y las activaciones de
los pagos a través del PRI de PeopleSoft.

Dias 15-16 &
Supervision por medio electronico y
desembolsos

Transferencia de los sucesivos tramos de financiacion segun el plan de
trabajo propuesto y la supervision de los progresos realizados.
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El Fondo para el Desarrollo de la Capitalizaciéon (FNUDC) facilita financiacion
publica y privada para los pobres de los 47 paises menos desarrollados del
mundo. En el marco de su mandato y sus instrumentos en materia de capital,
el FNUDC ofrece modelos financieros «de ultimo tramo» que permiten
desbloquear recursos publicos y privados, principalmente en el plano local,
con el fin de reducir la pobreza y apoyar el desarrollo econémico local.

Los modelos de financiacion del FNUDC se articulan a través de tres vias: las
economias digitales inclusivas, que conectan a los individuos, los hogares y las
pequeias empresas con ecosistemas financieros que catalizan la participacion
en la economia local y ofrecen herramientas para salir de la pobrezay gestionar
la vida financiera; la financiacion para el desarrollo local, que capacita a las
localidades mediante la descentralizaciéon fiscal, la financiacion municipal
innovadoray la financiacion estructurada de proyectos con el fin de impulsar el
desarrollo econédmicoy sostenible a nivel local; y la financiacion de inversiones,
cuyo propésito es ofrecer una estructuracion financiera de efecto catalizador,
reducir los riesgos y redistribuir el capital con miras a movilizar los recursos
internos y acelerar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Al
reforzar la accesibilidad financiera de los pobres en el plano de los hogares,
las pequeiias empresas y la infraestructura local, el FNUDC contribuye a la
consecucion del ODS 1, que persigue poner fin a la pobreza, y del ODS 17, que
versa sobre los medios de implementacion. Mediante la identificaciéon de los
segmentos del mercado en los que los modelos de financiacion innovadores
pueden tener un efecto transformador y contribuir asi a que la financiacion
llegue hasta el ultimo tramo y combata la exclusion y las desigualdades de
acceso, el FNUDC contribuye al logro de un gran numero de ODS.

Si desea obtener mas informacion sobre el trabajo del equipo de Financiacion
del Desarrollo Local sobre financiacion de los gobiernos locales, visite
https://www.uncdf.org/local-development-finance
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