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يتنــاول هــذا الملحــق الاســتجابات الفوريــة المتعلقــة بجائحــة »كوفيــد-91« المــوصى بهــا للحكومــات المحليــة مــن خــال 
ــاق التشــغيلي ودعــم الانتعــاش الاقتصــادي للمشــاريع الصغــرة والمتوســطة الحجــم. وينبغــي  ــة للإنف ــات الإجمالي الإعان
قــراءة الملحــق مقترنــاً بالمذكــرة الإرشــادية. وتتســمُ هــذه المذكــرة بطابــعٍ استشــاري ويُكــن تكييفهــا لتتــاءم مــع مختلــف 

الظــروف الفرديــة. 

يتضمّــن الملحــق قوائــم عامــة مــن الخيــارات المتاحــة لهــذا الدعــم التــي يمكــن اعتمادهــا مــن خــال الإبــاغ الموحــد عــر 
النظــام الأســاسي المــزدوج للاســتجابة السريعــة التابــع لصنــدوق الأمــم المتحــدة للمشــاريع الإنتاجيــة. وتتــاشى القوائــم مــع 
ــب، ومرحلــة الاحتــواء المبكــر، ومرحلــة  تصنيــف منظمــة الصحــة العالميــة لمراحــل الجائحــة، الــذي يميــز بــن مرحلــة التأهُّ

الانتشــار النشــط للعــدوى بــن أفــراد المجتمــع المحــي. وتشــمل القوائــم مــا يــي:

	lب الإجراءات المتعلقة بمرحلة التأهُّ

	lالإجراءات المتعلقة بمرحلة الطوارئ

	l الإجراءات المتخذة لتحقيق الانتعاش الاقتصادي ومرحلة إعادة بناء الحيز المالي

ــة.  ــل يُكــن تنفيذهــا بطريقــةٍ متزامن ــا، ب ــه هن ــوارد بيان ــأتي هــذه الاســتجابات دائمــاً بالتسلســل ال ليــس بالــرورة أن ت
ــاص  ــو خ ــى نح ــا ع ــن ملاءمته ــد م ــاه للتأك ــورة أع ــل المذك ــاً للمراح ــراءات وفق ــع الإج ــم تجمي ــن المه ــك، م ــع ذل وم
لجائحــة »كوفيــد-91« وتوحيــد عمليــة الإبــاغ لمختلــف الممولــن بشــأن الإجــراءات المحــددة التــي تنفذهــا مــدن مختلفــة 

ــة. ــات محلي وحكوم

وحتــى كتابــة هــذه الســطور، تسُــتخدَم هــذه القائمــة للإبــاغ عــن الإعانــات الإجماليــة للإنفــاق التشــغيلي والدعــم المقــدم 
لتمكــن الــركات الصغــرة والمتوســطة مــن التعــافي في عــدّة بلــدان.

صِيــغَ نــصّ هــذا الملحــق مِــن قِبــل محمــد عبــادي وديفيــد جاكســون بمســاهماتٍ مــن فريــق تمويــل التنميــة 
التــالي  الإلكــروني  الرابــط  زيــارة  ويرُجــى  الإنتاجيــة.  للمشــاريع  المتحــدة  الأمــم  لصنــدوق  التابــع  المحليــة 
ــدٍ  https://www.uncdf.org/local-development-finance ‬؛ والتواصــل مــع nan.zhang@uncdf.org للحصــول عــى مزي
ــة للإنفــاق التشــغيلي ودعــم الــركات الصغــرة والمتوســطة مــن خــال  ــات الإجمالي ــذ الإعان مــن المعلومــات حــول تنفي

تمويــل الحكومــات المحليــة.
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 اســتعراض عــام: الحكومــات المحليــة في طليعة الاســتجابة 
لجائِحَــة »كوفيد-19« 

ــال والسريــع ودوره في إبطــاء انتشــار الفــروس. وعــى حــدّ تعبــر منظمــة  أثبتــت جائحَِــة »كوفيــد-19« الأهميــة الكــرى للعمــل المحــي الفعَّ

الصحــة العالميــة »الفحــص، ثــم الفحــص، ثــم الفحــص«. فإجــراء الفحــص، حتــى للأشــخاص الذيــن لا يعانــون مــن أعــراض، يتُيــح عــزل المصابــن، 

وتحديــد الأشــخاص الحاملــن للأجســام المضــادة، وعــاج المــرضى ذوي الحــالات الخطِــرة. وقــد أظهــرت التجربــة بالفعــل أنَّ الفحــص المبُكِّــر عــى 

ــدان، أظهــرت  ــال. وفي معظــم البل ــز يُكــن أن توقــف انتشــار الفــروس بشــكلٍ فعَّ ــد الاجتماعــي، والعــاج المرُكَّ المســتوى »الصناعــي«، والتباعُ

ــاً كبــراً عــر الأقاليــم الوطنيــة. ولا يعكــس هــذا التفــاوت الاختلافــات في  ــة »كوفيــد-19« تفاوتــت تفاوت ــة الاســتجابة لجائحَِ التجربــة أنَّ فاعليَّ

الانتشــار الجغــرافي للفــروس فحســب، بــل يعكــس أيضــاً الاختلافــات في النُّهــج التــي تتبعهــا الحكومــات المحليــة بوصفهــا أول المســتجيبين. 

والواقــع أنَّ بعــض البلــدان أهملــت دور الحكومــات المحليــة في الاســتجابة المبُكِّــرة، واعترفــت في مــا بعــد علنــاً بفداحــة التكلفــة التــي ترتبّــت عــن 

هــذا الإهــال. فعــى ســبيل المثــال، في المملكــة المتحــدة، أبلــغ جيميرــي هانــت، وزيــر الصحــة الســابق والرئيــس الحــالي للجنــة البرلمانيــة المعنيــة 

ــه »مــن الأســباب التــي جعلــت الفحــص يســتغرق وقتــاً طويــاً للغايــة هــو أنّ كل شيء جــرى تنفيــذه مركزيــاً... أعتقــد  بالصحــة، الجمهــورَ أنَّ

أنَّ أحــد الــدروس التــي يُكــن اســتخلاصها بشــكلٍ معقــول مــن بــطء عمليــة التحكــم في الأمــور مركزيــاً هــو أنَّنــا يجــب أن نثــق في الحكومــات 

.)https://www.bbc.co.uk/sounds/play/m000h93y ،المحليــة لمســاعدتنا« )مقابلــة مــع بي بي سي، برنامــج وورلــد آت وان، 17 نيســان/أبريل

يتضمّــن هــذا العــدد الرابــع مــن المذكــرة الإرشــادية بيانــات جديــدة وقســاً مُوسّــعاً حــول الإعانــات الإجماليــة للإنفــاق التشــغيلي التــي يمكــن 

أن تكــون طريقــة محســوبةً وفعّالــةً للحكومــات المحليــة لتسريــع جهــود الاســتجابة لجائحَِــة »كوفيــد-19« في الوقــت المناســب ووفقــاً للمرحلــة 

التــي بلغتهــا الجائحَِــة في المنطقــة المحليــة. يُكــن الاطــاع عــى هــذه المعلومــات الجديــدة في قســم ’التدابــر الفوريــة التــي يتعــن اتخاذهــا‘، 

بــدءاً مــن الصفحــة 7. 

ــر  ــن الجدي ــدان. وم ــن البل ــة م ــةٍ متنوع ــى الآن في مجموع ــد-19« حت ــة »كوفي ــات تفــي جائحَِ يوضــح الشــكل 1 منحني
بالذكــر أنَّــه في حــن بلــغ المنحنــى ذروتــه في شرق آســيا وأوروبــا وأمريــكا الشــالية، فــإنَّ الانتشــار لا يــزال يتســارع في أماكــن 

أخــرى، عــى ســبيل المثــال في بنغــادِش وبــرو.

ايظُهِر الشكل 2 الفرق في منحنيات تفشي جائحَِة »كوفيد-19« عبر مختلف المناطق دون الوطنية والمدن في مختلف البُلدان، 
حيث يوجد تباين ملحوظ بين المناطق الجغرافية داخل البلد الواحد.

الشكل 2 مسار الوفيات حسب المناطق دون الوطنية

https://www.bbc.co.uk/sounds/play/m000h93y
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الشكل 1 - مسار الحالات حسب البلد
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في حــن أنَّ الشــكل 2 يجمــع بــن الحكومــات المحليــة والحكومــات الإقليميــة، مــن الواضــح أنَّ بعــض المناطــق نجحــت أيضــاً في إبطــاء معــدل 

ــو جــرسي  ــة ني ــك في ولاي ــات، لكــن لم يحــدث ذل ــورك ذروة الإصاب رت نيوي ــة، تصــدَّ ــات المتحــدة الأمريكي ــال، في الولاي النمــو. عــى ســبيل المث

ــات أنَّ ذروة  ــات والتحلي ــة. وتكشــف البيان ــذ البداي ــن الســيطرة عــى الفــروس من ــة دايغــو م ــت مدين ــة، تمكَّن ــا الجنوبي المجــاورة. وفى كوري

الإصابــات تحــدث في أوقــاتٍ مختلفــةٍ في مختلــف المــدن والمقاطعــات وفقــاً لمعــدل الانتشــار، وتوقيــت بــدء انتقــال العــدوى – وهــي ظاهــرةٌ 

ــاً  ــل أرقام ــالي تُثِّ ــتخدَم عــى نطــاق الســجل اللوغارثمــي وبالت ــام تسُ ــا اســم »ذروة التدحــرج«. وتجــدرُ الإشــارة إلى أنَّ هــذه الأرق ــق عليه يطُلَ

ــط:  ــن خــال هــذا الراب ــات م ــاً. بإمكانكــم الاطــاع عــى أحــدث المعلوم ــث يومي ــة وتخضــع للتحدي ــام بالديناميّ ــة. وتتســمُ هــذه الأرق مرعب

https://www.ft.com/coronavirus-latest

ــة لتنســيق مشــاركة  ــالم، وتقــف في خطــوط المواجه ــع أنحــاء الع ــد-19« في جمي ــة »كوفي ــود الاســتجابة لجائحَِ ــة جه ــات المحلي ــود الحكوم تق

المواطنــن وتقديــم الخدمــات وإدارة الأماكــن العامــة. وقــد أظهــرت الدراســات والشــهادات واســتجابات الحكومــات مــن جميــع أنحــاء العــالم أنَّ 

صــة  ــب، ومــا تملكــه مــن هيــاكل أساســية، ورأس مــال بــري، وقــدرة عــى الحصــول عــى الأمــوال المخُصَّ قــدرة الحكومــات المحليــة عــى التأهُّ

لحــالات الطــوارئ، وقــدرة عــى التنســيق، وتدفــق للاتصــالات مــع الحكومــة المركزيــة، تعُــدّ جميعهــا مــن بــن التدابــر الرئيســية لاحتــواء تفــي 

الإصابــة بالفــروس وضــان التعــافي السريــع. وتتحمّــل الحكومــات المحليــة في جميــع أرجــاء العــالم مســؤولية توفــر الخدمات الأساســية لشــعوبها. 

ومــع الأخــذ بتدابــر الوقايــة والاحتــواء، يصُبــح الحفــاظ عــى مســتوى كافٍ مــن هــذه الخدمــات مــع ضــان الامتثــال للتدابــر التقييديــة الشــاغلَ 

الرئيــي للحكومــات المحليــة. تضطلّــع الحكومــات المحليــة بــدورٍ أســاسي في ضــان تنفيــذ بروتوكــولات الاســتجابة لجائحَِــة »كوفيــد-19«. 

ــا الجنوبيــة أهميــة الحكومــات المحليــة وفاعليّتهــا في تعبئــة جهــود الاســتجابة لــدى المجتمعــات المحليــة.  ــنِّ الأمثلــة الأخــرة للصــن وكوري تبُ

وكان مــن أبــرز الإجــراءات التــي اضطَّلعــت بهــا الحكومــات في أثنــاء تفــي جائحَِــة »كوفيــد-19« اتخــاذ قــرارات فوريــة في الوقــت المناســب، 

الشكل 2 - مسار الحالات حسب المنطقة دون الوطنية
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الــة.  ســات المناســبة لكفالــة الاســتجابة الفعَّ وتوجيههــا إلى الأماكــن الصحيحــة، والاســتعانة بالمؤُسَّ

ــة  ــات المحلي ــة إلى الحكوم ــح المالي ــل المنَِ ــة تحوي ــم وسرع ــادة الدع ــى زي ــز ع ــاز، جــرى التركي وبإيج

لتعزيــز جهودهــا الراميــة إلى التصــدي لفــروس كورونــا. وفي حــن أنَّ الحكومــة المركزيــة هــي التــي 

ــقت الاســتجابة الشــاملة في مقاطعــة ووهــان، فــإنَّ تنفيذهــا الفعــي كان مــن مســؤولية حكومــات  نسَّ

ــار دولار  ــا 8.6 ملي ــبَّقةٍ قيمته ــةٍ مُسَ ــن دفع ــن ع ــت الص ــة. وأفرج ــات المحلي ــات والحكوم المقاطع

ــغٌ إضــافي قــدره  ــص مبل ــة في عــام 2020. كــا خُصِّ ــة للحكومــات المحلي أمريــي كمدفوعــاتٍ تحويلي

16 مليــار دولار أمريــي مــن الحكومــة المركزيــة إلى الحكومــات المحليــة للتخفيــف مــن التحديــات الماليــة التــي تواجههــا، وذلــك في الفــرة مــن 

ــة. ــة دايغــو في إدارة الأزم ــه مدين ــذي حققت ــنِّ الشــكل 2 النجــاح النســبيّ ال ــارس 2020. ويبُ ــون الأول/ديســمبر 2019 إلى آذار/م كان

إنَّ الــدور القيــادي الــذي تضطَّلــع بــه الحكومــات المحليــة في مواجهــة تحــدي جائحَِــة »كوفيــد-19« وكذلــك الأوبئــة الســابقة، مثــل إنفلونــزا 

الطيــور وســارس وإيبــولا، يعُــدّ مناســباً بشــكلٍ خــاص ليــس فقــط لأنَّ آثــار مثــل هــذه الأوبئــة تتخــذ طابعــاً محليّــاً )ينطبــق الأمــر نفســه عــى 

أي أزمــة أخــرى( بــل لأنَّــه بالنســبة إلى جائحَِــة »كوفيــد-19« عــى وجــه الخصــوص، فــإنَّ الإجــراءات المحليــة مثــل التباعُــد الاجتماعــي لهــا تأثــرٌ 

مبــاشر كذلــك عــى النتيجــة. وتتمتــعُ الحكومــات المحليــة بوضــعٍ فريــدٍ يُكَّنهــا مــن صياغــة اســتجابة شــاملة للأوبئــة وتكييفهــا وتنفيذهــا. ونظــراً 

لأنَّ الوبــاء ينُتِــج آثــاراً اجتماعيــة - اقتصاديــة متعــددة الأوجــه تهــدد النســيج الاجتماعــي والإداري والاقتصــادي ذاتــه، فإنَّــه يتطلَّــب اســتجابةً 

متماســكةً عابــرة لحــدود القطاعــات لضــان المواءمــة والتــآزر بــن مختلــف التدخــات القطاعيــة في منطقــة محليــة معيّنــة. 

استجابة مالية فورية من الحكومات المحلية

تمويل الحكومات المحلية 

يتطلّــب كل تدبــر وقــائي واحتــوائي توفــر المــوارد ولــكل تدبــر جوانبــه الماليــة. ولتمويــل اســتجابتها للأوبئــة، تعتمــد الحكومــات المحليــة عــى 

ثلاثــة مصــادر رئيســية هــي: إيراداتهــا الخاصــة، والتحويــات الحكوميــة الدوليــة، والاقــراض دون الوطنــي. ولا يتوفــر هــذا الأخــر إلا في البُلــدان 

التــي توجــد فيهــا بيئــةٌ تشريعيــة وسياســاتية داعمــة.

تعُــدّ إيــرادات المصــادر الخاصــة بمثابــة أكــر مصــادر التمويــل مرونــة يُكــن إعــادة توجيههــا بســهولة نســبياً نحــو التصــدي للوبــاء. ولكــن في 

العديــد مــن البُلــدان، ولا ســيما البُلــدان الناميــة، تقــلّ حصــة إيــرادات المصــادر الخاصــة عــن١٠٪ مــن مجمــوع ميزانيــات الحكومــات المحليــة، 

ــر مــن  ــل إلى حــدٍّ كب ــا تقُلِّ ــإنَّ اســتجابة الصحــة العامــة لفــروس كورون ــك، ف ــاء. وعــاوةً عــى ذل ــة للوب ال ــة للاســتجابة الفعَّ وهــي غــر كافي

إيــرادات المصــادر الخاصــة بثــاث طــرق:

	l يــؤدي التباعُــد الاجتماعــي والعمــل مــن المنــزل والإقفــال إلى تدمــر صناعــات التجزئــة والنقــل ويحــرم الحكومــات
المحليــة مــن عائــدات الضرائــب.

	l.يؤدي ارتفاع البطالة إلى خفض مدفوعات ضريبة الإيجار والممتلكات

	l.يقُلِّل انخفاض النشاط الاقتصادي بشكلٍ عام وذلك يقلل الضرائبَ التجارية وإيرادات الرسوم

لا تــزال التحويــات الحكوميــة الدوليــة المصــدرَ الرئيــي لتمويــل الحكومــات المحليــة في كثــرٍ مــن البُلــدان. ومــع ذلــك، فــإنَّ مــا بــن 70 و80 

ــدر  ــرك ســوى ق ــة ولا ت ــة معيّن صــة لأنشــطة قطاعي ــة مُخصَّ ــر اختياري ــح غ ــة مِنَ ــأتي عــى هيئ ــة ت ــة المركزي ــات الحكوم ــن تحوي ــة م في المائ

ــك، فــإنَّ  ــاء. وعــاوةً عــى ذل ــة للوب ــة لتكييــف هــذه المــوارد مــع احتياجــات الاســتجابة المحلي ــة للحكومــات المحلي ــة مــن المرون ضئيــل للغاي

المنَِــح المتكــررة غــر الرأســالية لا تكفــي عــادةً إلا لتغطيــة نفقــات كشــوف الرواتــب، في حــن أنَّ تكاليــف العمليــات والصيانــة كثــراً مــا يجــري 

الــة للأوبئــة التــي تتطلَّــب )1( اتبــاع نهــج قطاعــي شــامل، مــا يعنــي إعــادة  إهمالهــا. وتتناقــض هــذه الحالــة تناقضــاً واضحــاً مــع الاســتجابة الفعَّ

تخصيــص التمويــل بــن مختلــف القطاعــات؛ و)2( زيــادة النفقــات غــر الرأســالية لتوعيــة المجتمــع المحــي وتعبئتــه، وإنفــاذ النظــام العــام، 

بوضــعٍ  المحليــة  الحكومــات  وتتمتــعُ 

فريــدٍ يُكَّنهــا مــن صياغــة اســتجابة 

شــاملة للأوبئــة وتكييفهــا وتنفيذهــا.
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ــة لمخاطــر  ــة عــى الإدارة المحلي ــر القانوني ــدان، تنــصُّ الأطُُ ــرٍ مــن البُل ــم الخدمــات العامــة لضــان اســتمراريتها. وفي كث ــة تقدي وإعــادة هيكل

الكــوارث، غــر أنَّ هــذه الآليــات لم تحــظ في كثــرٍ مــن الأحيــان بالاهتــام المــالي الــكافي، وحيثــا وجــدت، تتطلَّــب الأمــوال إجــراءات معقــدة 

دة مُسَــبَّقاً. للحصــول عليهــا كل مــرة، بــدلاً مــن أن تكــون اســتجابةً ذات ســيولة فوريــة وإجــراءات مُحــدَّ

ــة  ــز المــالي للحكومــات المحلي ــق الحيِّ ــة بســبب ضي ــة، يتســم بالمحدودي ــدان النامي ــإنَّ الاقــراض دون الوطنــي، ولا ســيما في البُل ــام، ف وفي الخت

وقدرتهــا المنخفضــة عــى الســداد، فضــاً عــن القيــود القانونيــة المفروضــة عــى ســلطاتها في مجــال الاقــراض. وبنــاءً عليــه، فــإنَّ اقــراض أي أمــوال 

كبــرة للاســتثمارات الرأســالية يبــدو مســتبعداً، ولكــن حيثــا أمكــن ذلــك مــن الناحيــة القانونيــة، قــد تلجــأ الحكومــات المحليــة إلى الاقــراض 

القصــر الأجــل للأنشــطة التنفيذيــة العاجلــة إذا لم تكــن مصــادر التمويــل الأخــرى متاحــة.

التدابير الفورية التي يتعين اتخاذها

إيــرادات المصــادر الخاصــة والإدارة الماليــة: ســيتأثر الحيِّــز المــالي للحكومــات المحليــة تأثُّــراً شــديداً بهــذه الأزمــة. وســيؤدي ذلــك إلى الحــدّ مــن 

قدرتهــا عــى توفــر خدمــات الصحــة العامــة الشــاملة التــي تشُــكِّل جــزءاً أساســياً مــن دعــم الجهــود الوطنيــة. يـُـوصى باتخــاذ الإجــراءات التاليــة 

عــى الفــور:

	1 ــل العنــر الأكــر احتــالاً في . ــة. يتمثَّ ــة المقبل بع/الأشــهر الثلاث ــة للرُّ ــة النقدي تقييــم المــوارد المتاحــة ومراجعــة الميزاني
صــة للإنفــاق الرأســالي إلى النفقــات التشــغيلية؛ ولا يضيــف هــذا الإجــراء مــوارد جديــدة ولكنــه يعُيد  نقــل المــوارد المخُصَّ
توزيــع مــا هــو متــاح - فهــو إجــراء يقــع تحــت ســيطرة الحكومــات المحليــة التــي تتطلَّــب فقــط توجيهــاً سياســاتياً مــن 
الحكومــات المركزيــة حــول أنــواع المــوارد المدرجــة بالفعــل في الميزانيــة التــي يُكــن إعــادة توزيعهــا. وتعُــدّ مثــل هــذه 
التوجيهــات ضروريــةً لأنَّ بعــض الحكومــات المركزيــة قــد تكــون مفرطــةَ الحــذر وتنتظــر قــدوم التحويــات، في حــن أنَّ 
صــة للمدفوعــات الحرجــة مثــل الرواتــب،  حكومــات أخــرى قــد تبالــغ في ردّة الفعــل وتعمــدُ إلى اســتخدام المــوارد المخُصَّ

لــراء معــدات التعقيــم.

	2 م المدفوعــات مِــن قِبــل وكالات الحكومــة المركزيــة وغيرهــا إلى الحكومــات المحليــة لاســتخدام الأصــول . يجــب أن تقُــدَّ
الرأســالية للحكومــة المحليــة )المبــاني ومــا إلى ذلــك( كجــزءٍ مــن جهــود الاســتجابة. نعــم، إنهّــا أزمــة ولكــن الدفــع مقابل 
اســتخدام هــذه الأصــول ســيجدد الإيــرادات الخاصــة المفقــودة، ويحافــظ عــى الســيولة المطلوبــة للخدمــات الأساســية 

ويفيــد جهــود الاســتجابة. 

	3 ــا، . ــاً مــن ديونه ــة مؤقت ــد يُكّنهــا مــن إعفــاء الحكومــات المحلي ــعُ بوضــعٍ جي ــي تتمت ــوكالات والــركات الت ينبغــي لل
م ضمانات/تعويضــات للــركات  وغيرهــا مــن المدفوعــات الصــادرة، أن تفعــل ذلــك. وينبغــي للحكومــة المركزيــة أن تقُــدِّ
التــي تعُفــي الحكومــات المحليــة مــن ســداد هــذه المدفوعــات. وينبغــي إعــادة جدولــة المدفوعــات بالتعــاون مــع كبــار 

المســؤولين الماليــن.

	4 ــة . ــا. دراســة كيفي ــوج إليه ــز ســامتها وإتاحــة الول ــة لضــان وتعزي ــب والرســوم المحلي ــع الضرائ ــة دف ــة أنظم مراجع
دفــع الضرائــب والرســوم المحليــة مِــن قِبــل المواطنــن والــركات لتحديــد سُــبُل الحــد فــوراً مــن الاتصــال الشــخصي عنــد 
الاقتضــاء مــع الحفــاظ عــى ســبل التواصــل قــدر الإمــكان، والتغطيــة، وتجنُّــب »الضرائــب الرقميــة«، أو فقــدان الســيطرة 
عــى نظــام الدفــع. ويُكــن أن يشــمل ذلــك تعظيــم الإيــرادات مــن الــركات التــي يُكنهــا الاســتمرار في تشــغيل المنصــات 

الرقميــة للحفــاظ عــى النشــاط الاقتصــادي العــام.

وكإجــراءٍ فــوري، مــن الهــامّ تجنُّــب النفقــات الإضافيــة المفرطــة أو الــراء الطويــل الأجــل أو الالتــزام بعقــود طويلــة الأجــل مــع 

مقدمــي الخدمــات. 

الــةً للحكومــات لتنفيــذ اســراتيجياتها المتعلقــة بالاســتجابة لجائحَِــة  التحويــات الحكوميــة الدوليــة. يُكــن أن تكــون هــذه التحويــات وســيلةً فعَّ

»كوفيــد-19«. وفي معظــم البلُــدان، هنــاك مــا لا يقــل عــن أربــع قنــوات موجــودة يُكــن اســتخدامها:

	l ــف ــب وتكالي ــة عــى الروات ــة المتكــررة إلى الحكومــات المحلي ــات التقديري ــح النفقــات والتحوي ــق مِنَ ــا تطُبَّ عــادةً م
ــاً  ــة وفق ــة المحلي ــع إدارات الحكوم ــة في جمي ــا متاح ــاة في أنَّه ــذه القن ــزة ه ــل مي ــات. وتتمثَّ ــلع والخدم ــفر والس الس
لتقديــر القيــادة المحليــة. ويُكــن زيــادة هــذه المنَِــح وإعــادة اســتخدامها كمِنَــح اســتجابة تشــغيلية لجائحَِــة »كوفيد-19« 
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لتنفيــذ البروتوكــولات المحليــة. ويُكــن أن يجــري الإبــاغ مــن خــال القنــوات القائمــة مــع الإشراف الــذي توفــره الهيئــة 
ــادة تفويــض الســلطة أو  ــات القائمــة، مــع زي ــة. وينبغــي شراء الســلع والخدمــات مــن خــال الآلي ــة ذات الصل الصحي
الحــدود القصــوى للمشــريات المحليــة عنــد الاقتضــاء. إنّ زيــادة القيمــة لهــذه التحويــات ســتمكّن التمويــلَ المشــرك 

ــة إضافيــة.  مــع الفئــة التاليــة أدنــاه لتحقيــق فاعليَّ

	l المنَِــح المشروطــة المقدمــة إلى إدارات التعليــم والصحــة المحليــة مــن الــوزارات المركزيــة. مــن الواضــح أنَّ هــذه القنــاة
ينبغــي أن تكــون وســيلةً رئيســيةً للاســتجابة. ولا يكــون ذلــك مــن أجــل المــوارد الماليــة الوطنيــة وحســب، وإنمــا للمــوارد 
الإضافيــة أيضــاً الــواردة كجــزءٍ مــن جهــود الإغاثــة الدوليــة. وينبغــي عــى الــركاء الإنمائيــن، حيثــا أمكــن، أن ينســقوا 

مــع هــذه الــوكالات، وأن يبنــوا عــى معارفهــم المحليــة وقدراتهــم التشــغيلية، وأن يتجنبــوا النُّظــم الموازيــة. 

	l ــهر ــة في الأش ــتجابة الفوري ــل للاس ــالاً أق ــوال مج ــذه الأم ــر ه ــة. توُف ــات المحلي ــة للحكوم ــالية التقديري ــح الرأس المنَِ
ــةً  ــر حُج ــة توف ــة الطارئ ــإنَّ هــذه الحال ــك، ف ــع ذل ــاء والمشــريات. وم ــد عــى دورات البن ــا تعتم ــة لأنَّه ــة المقبل القليل
لإعــادة تطبيقهــا عــى شراء المعــدات الطبيــة والمركبــات وغيرهــا مــن بنــود الإنفــاق الرأســالي المؤهلــة في إطــار مخطــط 
الحســابات وتصنيفــات الإنفــاق العــام للإنفــاق الرأســالي. ويُكــن التعجيــل بالــراء.  ومِــن الهــامّ للحكومــات المحليــة أن 
د لهــا تكاليــف هــذه الاســتجابة الفوريــة لاحقــاً، تفاديــاً لتعطُّــل المشــاريع الرأســالية الجاريــة.  ومــن مزايــا هــذا  تسُــدَّ
الإجــراء أنَّ كثــراً مــن المشــاريع الرأســالية ســتتوقف بســبب التباعُــد الاجتماعــي وغــر ذلــك مــن التدابــر، وبالتــالي قــد 

توجــد بعــض الســيولة. 

	l ــدّة دول ــدى ع ــد-19«. ل ــة »كوفي ــتجابة لجائِحَ ــود الاس ــم جه ــوارث لدع ــر الك ــدوق إدارة مخاط ــكيل صن ــادة تش إع
ــل  نصــوص قانونيــة تتعلـّـق بإنشــاء صناديــق للاســتجابة لمخاطــر الكــوارث، وهــذه الصناديــق في كثــر مــن البُلــدان لم تفُعَّ
قــط أو تـُـدار بالكامــل مــن المركــز. ويُكــن إعــادة رســملة هــذا الصنــدوق عــى وجــه السرعــة ونقلــه إلى الحكومــات دون 

الوطنيــة لدعــم خططهــا للاســتجابة. 

ــدّ الإعانــات الإجماليــة للإنفــاق التشــغيلي نوعــاً خاصــاً مــن التحويــات الماليــة الحكوميــة الدوليــة التــي يُكــن أن  يــة للإنفــاق التشــغيلي. تعُ

ــل الجانــب المــيء في الإعانــات  ــة »كوفيــد-19«. ويتمثَّ الــة في يــد الحكومــات لتنفيــذ اســراتيجيات الاســتجابة لجائحَِ تشــكّل أداةً مفيــدةً وفعَّ

الإجماليــة للإنفــاق التشــغيلي في أنَّهــا تجمــع بــن العنــاصر الأكــر فاعليَّــة مــن المنحــة الرأســالية التقديريــة والمنحــة المتكــررة التقديريــة. فآليــة 

ــة  ــن الميزاني ــوارد م ــتمّد الم ــالية. ولا تسُ ــح الرأس ــل المنَِ ــتخدمة في تحوي ــة المس ــة للآلي ــغيلي مماثل ــاق التش ــة للإنف ــات الإجمالي ــل الإعان تحوي

المتكــررة للمــوارد البشريــة ونفقــات التشــغيل الأساســية، بــل تسُــتمّد مــن أمــوالٍ أخــرى وتســتخدم الطريقــة الإنمائيــة )أو الميزانيــة الرأســالية( 

حســب الاقتضــاء. ولهــذه الطريقــة أربــع مزايــا: 

	l ــي ــا يعن ــو م ــة أو رأســالية، وه ــرة إنمائي ــاريع كث ــى مش ــاق ع ــأ الإنف ــادي، يتباط ــره الاقتص ــال وأث ــاً لشــدّة الإقف تبع
ــة. ــود الميزاني ــار بن ــة في إط ــيولة فوري ــر س ــة توف احتمالي

	l عــادةً مــا يعُــاد تقييــم النفقــات في إطــار الميزانيــة الإنمائية/الرأســالية ســنوياً ولا تتحمــل التزامــات طويلــة الأجــل )عــى
ســبيل المثــال، للمــوارد البشريــة(.

	l ــات ــة، والمعون ــة الدولي ــن المســاعدات الإنمائي ــي مســاهمات م ــاً لتلق ــر انفتاح ــة أك ــة الإنمائي ــون الميزاني ــا تك ــادةً م ع
الخيريــة، والجمهــور، ومصــادر أخــرى. ويُكــن إعــادة توظيــف الحســابات الإنمائيــة الحاليــة التــي تتبــع إجــراءات إبــاغ 

تتسّــم بالشــفافية. 

	l يُكــن أن يعُهــد بمهمــة تخصيــص الميزانيــة الإنمائيــة إلى تقديــر رئيــس البلديــة أو مجلــس إدارة الســلطة المحليــة، ولا يلــزم
تخصيصهــا مُسَــبَّقاً لأي إدارة أو قطــاع معــن.

ــة  يمكــن الاســتعانة فــوراً بالإعانــات الإجماليــة للإنفــاق التشــغيلي، بمجــرد توفرهــا للحكومــات المحليــة، لتنفيــذ بروتوكــولات الاســتجابة لجائحَِ

ــالية.  ــة الرأس ــة أو الميزاني ــة العادي ــة الإنمائي ــن الميزاني ــغيلي ع ــاق التش ــة للإنف ــات الإجمالي ــف الإعان ــار ، تختل ــذا الاعتب ــد-19«. وفي ه »كوفي

فلهــذه الإعانــات معايــر وقواعــد محــددة. عــى ســبيل المثــال، لا يُكــن الاســتعانة بهــا في أي نفقــات يترتـّـب عنهــا التزامــات طويلــة الأجــل، مثــل 

الموظفــن الدائمــن الجُــدُد المدرجــن في كشــوف الرواتــب أو مشــاريع البنيــة التحتيــة الكبــرة الجديــدة التــي تتطلَّــب تشــغيلاً وصيانــة. ومــع ذلــك 

يُكــن اســتخدامها لتغطيــة تكاليــف الموظفــن )المؤقتــن(، وتكاليــف الســلع والخدمــات، والبنــود الرأســالية الصغــرة )مثــل المعــدات الطبيــة أو 

الدراجــات الناريــة(. وبالتــالي، تغُطِّــي الإعانــات الإجماليــة للإنفــاق التشــغيلي المجموعــة الكاملــة مــن بنــود الميزانيــة ورمــوز النفقــات، وهــو مــا 

يسُــاهم في توفــر مرونــةٍ حاســمة يُكنهــا:
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	l إضافــة مبالــغ تكميليــة للتدخــات والمشــاركة في تمويلهــا مــن قِبــل الإدارات باســتخدام الأمــوال المشروطــة المخصصــة
ــةً(.  مركزيــاً )عــى ســبيل المثــال، لجعــل مبــادرةٍ جاريــة مِــن قِبــل مستشــفى محــي، ممــوَّل مــن وزارة الصحــة، أكــر فاعليَّ

	l ــل ــن قِب ــة مِ ــادرةٍ جاري ــال، اســتكمال مب ــة )عــى ســبيل المث ــل إدارات مختلف ــن قِب ــذة مِ ــن التدخــات المنُفَّ الجمــع ب
مستشــفى محــي بتنفيــذ نشــاط متابعَــة تضطَّلــع بــه الخدمــات الاجتماعيــة أو الأشــغال العامــة، مثــل إعــادة تركيــب 

ــد الاجتماعــي(. ــز التباعُ المنشــآت لتعزي

	l ــاريين ــن واستش ــف موظف ــال، توظي ــبيل المث ــى س ــاً )ع ــوني تقريب ــاق القان ــات الإنف ــع فئ ــى جمي ــوال ع ــع الأم توزي
)مؤقتــن(، وشراء الوقــود أو معــدات الوقايــة الشــخصية، وشراء الدراجــات الناريــة لفريــقٍ مــن موظفــي إنفــاذ الحجــر 

الصحــي(. 

	l إدارتهــا إمــا مِــن قِبــل الإدارات المعنيــة أو مِــن قِبــل الوحــدة المعنيــة بالاســتجابة لجائِحَــة »كوفيــد-19« برئاســة رئيــس
البلديــة أو المجلــس، أو الاثنــن معــاً. 

يتميــز الأداء والإبــاغ في مــا يتعلــق بالإعانــات الإجماليــة للإنفــاق التشــغيلي المخصصــة لجائحَِــة »كوفيــد-19« بالشــفافية وتواتــر الإبــاغ. وبالتــالي، 

يُكــن تكييــف ســات الإبــاغ القائمــة لتلائــم الميزانيــة الإنمائيــة. وتـُـدار الإعانــات الإجماليــة للإنفــاق التشــغيلي عــى أفضــل وجــه عــن طريــق 

ل بانتظــام بمــا يتــاشى مــع تطــور الجائحَِــة في المنطقــة المحليــة. ويُكــن إقــرار هــذه  مــة محليــاً، بحيــث تعُــدَّ دة مُسَــبَّقاً ومُصمَّ وضــع خطــة مُحــدَّ

الخطــة مِــن قِبــل الجهــات المشــاركة في جهــود الاســتجابة لجائحَِــة »كوفيــد-19« نظــراً لأهميتهــا. ويُكــن إجــراء التحويــات ذات الصلــة بالإعانــات 

الإجماليــة للإنفــاق التشــغيلي عــى نحــوٍ أكــر تواتــراً مقارنــةً بالتحويــات الإنمائيــة العاديــة، ومثــاً عــى أســاسٍ ربــع ســنوي، مقابــل تحقيــق 

مقاييــس الأداء أو الأهــداف الــواردة في الخطــة. وهنــا تــرز ثــاث سِــات هامّــة. أولاً، أنّ الحكومــة المحليــة هــي المســؤولة عــن تصميــم الخطــة 

ــة بمــا يكفــي للســاح بإجــراء تنقيحــات  ــاً أنَّ مقاييــس الأداء ســتكون مرن ــا وتنفيذهــا، وثاني وإدارته

سريعــة ومتكــررة )بــدون تكلفــة( عــى الميزانيــة وإجــراء تغيــرات في توزيــع النفقــات بــن الأنشــطة، 

ــن الحكومــة المحليــة مــن »التســابق مــع  وثالثــاً أنَّ نظــام الإعانــات الإجماليــة للإنفــاق التشــغيلي يُكِّ

م الجائحَِــة.  المنحنــى« بشــكل دينامــي وتكييــف اســتجابتها وأنشــطتها بمــا يتــاشى مــع تقــدُّ

وأخــراً، يتوقــف المبلــغ المناســب مــن الإعانــات الإجماليــة للإنفــاق التشــغيلي عــى المــوارد المتاحــة، 

ومرحلــة انتشــار الوبــاء، ودرجــة مشــاركة الحكومــة المحليــة في الاســتجابة الوطنيــة، والطاقــة 

ــة أداةً  ــة. وقــد طــوّر صنــدوق الأمــم المتحــدة للمشــاريع الإنتاجي ــدى الحكومــة المحلي الاســتيعابية ل

ــق  ــر المتعل ــه الآخ ــة في عمل ــاق المطبَّق ــد النط ــة تحدي ــتناداً إلى منهجي ــة، اس ــاق بسرع ــد النط لتحدي

ــة  ــات الإجمالي ــرحَ للإعان ــم مق ــاج تصمي ــن إنت ــاً م ــن سريع ــة، إذ تتمكّ ــات المحلي ــل الحكوم بتموي

للإنفــاق التشــغيلي بالشراكــة مــع الحكومــات المركزيــة أو المحليــة. ويُكــن لصنــدوق الأمــم المتحــدة للمشــاريع الإنتاجيــة أيضــاً أن يتُيــح هيــكل 

المنِــح الإلكــروني الخــاص بــه لمعالجــة المســاهمات الخارجيــة، المقدمــة مــن شركاء إنمــاء ، في نظــامٍ خــاص بالإعانــات الإجماليــة للإنفــاق التشــغيلي 

ــر بشــأنها عــى وجــه السرعــة. ورفــع التقاري

الاقــراض دون الوطنــي. ينبغــي عــى الحكومــات المحليــة، حيثــا يكــون ذلــك مناســباً، أن تســتعرض أثــر جائحَِــة »كوفيــد-19« عــى التزاماتهــا. 

توجــد في كثــر مــن البُلــدان مصــارف إنمائيــة وطنيــة، وبعــض البلــدان لديهــا مصــارف إنمائيــة دون وطنيــة. ويُكــن أن توفــر هــذه المصــارف 

الضمانــات وأن تدعــم الاقــراض دون الوطنــي لضــان اســتمرارية البرامــج والاســتثمارات القائمــة. وقــد تلجــأ الحكومــات المحليــة إلى الاقــراض 

المعــري القصــر الأجــل لتغطيــة نفقــات الطــوارئ )مثــل المرتبــات والمعــدات(. 

وستغطي المذكرة المقبلة بشأن الاسترداد المبُكِّر خطوط الائتمان الطويلة الأجل وغيرها من الحلول.

التمويــل الخــري. تمكَّنــت كثــرٌ مــن الحكومــات المحليــة مــن جمــع تمويــل خــري إضــافي لاســتكمال مصــادر التمويــل التــي نوقشــت أعــاه. 

ويُكــن تحويــل التمويــل الخــري إلى الحكومــات المحليــة مبــاشرة كتبرعــات )وهــو النــوع الأكــر مرونــة مــن التمويــل( أو كمســاهماتٍ ماليــة 

دة، مثــل دعــم الإســعاف لنقــل المــرضى، ودعــم الملاجــئ لضحايــا العنــف الجنســاني  أو غــر ماليــة )معــدات ومــواد( في مرافــق وخدمــات مُحــدَّ

والجنــي والفئــات الضعيفــة الأخــرى، والمــواد الغذائيــة لــأسر الضعيفــة خــال فــرة الإقفــال، ومراكــز تقديــم الوجبــات ونقــاط التوزيــع، ومــا 

لطرائــق  الأولويــة  إعطــاء  وينبغــي 

قــدرٍ  أقــى  تتُيــح  التــي  التمويــل 

ــة  طي ــن الَّش ــدٍّ أدنى م ــة وح ــن المرون م

ــات  ــتجابةٍ لشــاملة للقطاع ــق اس لتحقي

المختلفــة عــى الصعيــد المحــي.
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إلى ذلــك. وينُشــئ عــدد مــن الحكومــات المحليــة صناديــق محليــة لحــالات الطــوارئ لتعبئــة التمويــل الخــري. وتعمــل هــذه الصناديــق كهيــكل 

د الغــرض لــه ترتيباتــه الإداريــة وإجــراءات الإنفــاق الخاصــة بــه لضــان الملاءمــة والشــفافية في العمــل. مُحــدَّ

يُكــن للحكومــات المحليــة أن تزيــدَ فاعليَّــة هــذه الصناديــق في تعبئــة التمويــل الخــري مــن خــال الاســتفادة مــن المنصــات الرقميــة للتبرعــات 

دة مثــل شراء  التــي تســتعين بمصــادر جماعيــة. كــا يُكــن الاســتفادة مــن المنصــات الرقميــة في جهــود التعبئــة المبــاشرة لتلبيــة احتياجــات مُحــدَّ

ــع أثرهــا بســهولة. ويُكــن أيضــاً تعبئــة أشــكال أخــرى مــن التمويــل العــام مــن خــال الاســتعانة  مجموعــات الفحــص أو الأدويــة ويُكــن تتبُّ

بمصــادر جماعيــة للاســتفادة مــن المنصــات الرقميــة.

بالنســبة إلى جميــع هــذه المعايــر، يُكــن إضافــة تقاريــر وشــفافية إضافيــة خاصــة بجائحَِــة »كوفيــد-19«، ولكــن بالنظــر إلى أنَّ هــذه الاســتجابة 

الفوريــة تتعلــق بأيــام وليــس أســابيع، ولأنَّ التدابــر معمــولٌ بهــا فعــاً وخاضعــة للتنظيــم، ينبغــي للسرعــة أن تحظــى باعتبــار رئيــي في هــذا 

طيــة لتحقيــق اســتجابةٍ لشــاملة  الشــأن. وينبغــي إعطــاء الأولويــة لطرائــق التمويــل التــي تتُيــح أقــى قــدرٍ مــن المرونــة وحــدٍّ أدنى مــن الَّش

للقطاعــات المختلفــة عــى الصعيــد المحــي. 

ال، التعلُّم المبادرون الأوائل، بدء التشغيل، الدعم الفني الفعَّ

م صنــدوق الأمــم المتحــدة للمشــاريع الإنتاجيــة الدعــمَ بالفعــل لحكومــات بنغلاديــش،  قــد يتطلَّــب تنفيــذ هــذه التدابــر دعــاً فنيــاً. وقــد قــدَّ

وجمهوريــة لاو الديمقراطيــة الشــعبية، والســنغال، والصومــال، وأوغنــدا لتنفيــذ بعــض التدابــر المذكــورة أعــاه. وتجُــرَى محادثــات مماثلــة مــع 

الحكومــات المحليــة والســلطات المركزيــة في أماكــن أخــرى. ونتطلــعُ إلى تبــادل هــذه التجربــة مــع شركائنــا في منظمــة المــدن والإدارات المحليــة 

المتحــدة، والرابطــة العالميــة للمــدن الكــرى، وبرنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشريــة )برنامــج الموئــل(، مــن خــال شــبكة الاســتجابة 

ــم المبــاشر في 23 نيســان/أبريل 2020.  لجائحَِــة »كوفيــد-19« الحكوميــة المحليــة، بمــا في ذلــك في جلســة التعلُّ

nan.zhang@uncdf.org مزيدٍ من التفاصيل، يرُجى التواصل معنا عبر البريد الإلكتروني

ــا  ــع به ــي تضطَّل الأبعــاد الرئيســية لجهــود الاســتجابة الت
ــة ــات المحلي الحكوم

مزايا التصدي للأوبئة مِن قِبل الحكومات المحلية 

يســتند الأســاس المنطقــي لمشــاركة الحكومــات المحليــة في التصــدي لجائحَِــة »كوفيــد-19« إلى المنطــق العــام للحكومــة اللامركزيــة، الــذي يــؤدي 

إلى نتائــج أفضــل في أربــع مجــالات: الكفــاءة والإنصــاف وتقديــم الخدمــات، والشرعيــة.

ــة  ــن الحكوم ــة م ــمٌ أفضــل للاحتياجــات المحلي ــا فه ــة لديه ــة المحلي ــة أنَّ الحكوم ــص، بحقيق ــاءة في التخصي ــاءة، ولا ســيما الكف ــطُ الكف ترتب

ــة  ــوارد لتلبي ــص الم ــة بتخصي ــات المحلي ــك للحكوم ــمح ذل ــد-19«، يس ــة »كوفي ــل جائحَِ ــة، مث ــة والأوبئ ــات الصحي ــياق الأزم ــة. وفي س المركزي

الاحتياجــات المحليــة بطريقــةٍ توسّــع تأثيرهــا إلى أقــى حــدٍّ ممكــن. يتســبب الوبــاء في إصابــة أســواق العمــل بتشــوهات عــن طريــق زيــادة 

الطلــب عــى القــوى العاملــة المشــاركِة في التصــدي للوبــاء والحــد مــن الطلــب عــى المهــن الأخــرى. ومــن المحتمــل أن تكــون الحكومــات المحليــة 

ات الحاصلــة في ســوق العمــل وأن تعيــد تخصيــص المــوارد بطريقــةٍ تقُلِّــل الآثــار الســلبية عــى الاقتصــادات المحليــة إلى حــد  أكــر اســتجابةً للتغــرُّ

رة مــن الوبــاء، التــي لا تغطيهــا البرامــج الوطنيــة أو تمويــل  أدنى. وقــد يشــمل ذلــك، عــى ســبيل المثــال، دعــم الأعــال التجاريــة المحليــة المتُــرِّ

الأشــغال العامــة ذات العمالــة الكثيفــة المتصلــة بالتصــدي للوبــاء. كــا أنَّ الملِكْيــة المحليــة الأقــوى لتدابــر الاســتجابة تعنــي أيضــاً تحســن رصــد 

النفقــات العامــة وصونهــا.
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يتحقــق الإنصــاف لأنّ الحكومــات المحليــة تعمــل تحــت رقابــةٍ عامّــةٍ أكــر مــن الحكومــة المركزيــة نظــراً لقُرْبهــا مــن الســكان. ويــؤدي ذلــك إلى 

شــة ومَــن  إدارة أكــر فاعليَّــة للاســتثمارات وغيرهــا مــن المــوارد الماليــة مــن أجــل التصــدي للأوبئــة، ولا ســيما بالنســبة إلى الفئــات الســكانية المهُمَّ

يعيشــون في أماكــن نائيــة. وتبُــنِّ التجربــة المســتخلصة مــن التعامــل مــع الأوبئــة الســابقة )مثــل إيبــولا(، وكذلــك جائحَِــة »كوفيــد-19« المنتــرة 

راً. ومــن المرجــح أكــر أن توســع الحكومــات المحليــة تدابــر التصــدي للأوبئــة  حاليــاً، أنَّ الفقــراء والمحرومــن هــم مــن بــن أكــر الفئــات تــرُّ

ــن  ــة الشــخصية عــى الباعــة المتجول ــوزع معــدات الحماي ــاه وخدمــات الــرف الصحــي أو أن ت ــر المي ــل توف لتصــل إلى المناطــق الفقــرة، مث

وجامعــي النفايــات وغــر ذلــك مــن العاملــن في القطــاع غــر الرســمي.

تســتعيُن الحكومــات المحليــة في تقديــم الخدمــات بنفــس ميــزة المعلومــات والمعرفــة المحليــة التــي تســاعدها عــى تحقيــق مســتوى أفضــل مــن 

الكفــاءة والإنصــاف. ولا يقتــر الأمــر عــى تحــيّ الحكومــات المحليــة بفهــمٍ أفضــل أنــواع الخدمــات ونطاقهــا الــذي تتطلَّبــه مختلــف فئــات 

الســكان، بــل يُكنهــا أيضــاً أن تعتمــد عــى المــوارد والخــرات المحليــة لإنتــاج مثــل هــذه الخدمــات وصيانتهــا. ويكتــي هــذا الأمــر أهميــةً كبــرةً 

د المــواد المحليــة الرخيصــة  للغايــة في أثنــاء الاســتجابة للأوبئــة عندمــا تكــون المــوارد شــديدة المحدوديــة. ويُكــن للحكومــات المحليــة أن تحُــدِّ

صــة لمعــدات الحمايــة ومرافــق الحجــر الصحــي وغيرهــا مــن التدابــر، وتعبئــة العمالــة المحليــة غــر المكُلِّفــة والمتطوعــن  الثمــن والحلــول المخُصَّ

مــن أجــل التصــدي للوبــاء.

إنَّ شرعيــة الحكومــة هــي أســاس العقــد الاجتماعــي الــذي يضمــن التماســك والاســتقرار الاجتماعيــنْ. يــؤدي الوبــاء، لا ســيما إذا دامَ لبعــض 

عــات اجتماعيــة واقتصاديــة تقُــوّض هــذا الأســاس. ومــن الأهميــة بمــكان أن يظــل الســكان واثقــن في حكوماتهــم ومقتنعــن  الوقــت، إلى تصدُّ

بمــدى ملاءمــة تدابــر الاســتجابة في مثــل هــذه الحــالات. إنَّ التضامــن الاجتماعــي والعدالــة القانونيــة عامــان أساســيان يُكِّنــان مــن التصــدي 

ــال للوبــاء، والحكومــات المحليــة هــي أدنى طبقــة يبُنــى عليهــا صرح الشرعيــة الحكوميــة بأكملــه. الفعَّ

ما الذي يُكن عمله؟

زيــادة قــدرة نظــام الرعايــة الصحيــة المحــي، وتوعيــة المجتمــع المحــي وتعبئتــه، وتعزيــز تدابــر الحمايــة الاجتماعيــة، وإنفــاذ النظــام العــام 

ــة. ويتوقــف نطــاق الاســتجابة  ــة للاقتصــادات المحلي ــر الإغاث ــر الخدمــات الأساســية، وتداب ــة توف ــا، ومواصل ــع العــدوى واحتوائه ــح لمن واللوائ

دة عــى الاختصاصــات والمســؤوليات القانونيــة للحكومــات المحليــة ووضعهــا المــالي الــذي يحــدد حجــم المــوارد الماليــة المتاحــة. والإجــراءات المحُــدَّ

إنّ زيــادة قــدرات نظــام الرعايــة الصحيــة المحــي يشــكّل عــى الأرجــح الشــاغلَ الرئيــي للحكومــة المحليــة. فالضغــط عــى النظــام الصحــي 

المحــي يتضاعــف كثــراً في زمــن الأوبئــة، بينــا تكــون القــدرة الزائــدة محــدودةً للغايــة في العــادة أو منعدمــة بصراحــة. ويُكــن للحكومــات 

المحليــة أن تســتعين بموظفــن طبيــن إضافيــن لتعزيــز القــدرة الحاليــة )عــى ســبيل المثــال، المتقاعــدون أو طــاب كليــات الطــب(. ويجــوز لهــا 

ســات العامــة والخاصــة، والســكان عمومــاً، بمــا في ذلــك اقتنــاء معــدات  شراء المعــدات اللازمــة لصالــح مرافــق الرعايــة الصحيــة القائمــة، والمؤُسَّ

الحمايــة الشــخصية وتأمــن مــوارد مناســبة لفحــص الصلاحيــة بواســطة أطــراف ثالثــة مــن بائعــي معــدات حمايــة الجهــاز التنفــي وغيرهــا مــن 

المعــدات، مثــل لــوازم مكافحــة العــدوى، وموازيــن الحــرارة الرقميــة، وغيرهــا مــن تكاليــف المعــدات المرتبطــة بالحجــر الصحــي والعزلــة. ويجــوز 

للحكومــات المحليــة أن تحــوّل المبــاني القائمــة وأن تبنــي مرافــق جديــدة للأنشــطة المتصلــة بالعزل/الحجــر الصحــي ومختــرات الفحــص؛ وتوفــر 

وســائل النقــل والســكن للموظفــن الطبيــن وتوفــر الخدمــات الضروريــة مثــل الخدمات/الدعــم الصحــي الســلوكي. 

ــب  ــى مــن هــذه الجهــود، فــإنَّ زيــادة قــدرة نظــام الرعايــة الصحيــة تتطلَّ في حــن أنَّ نظــام الرعايــة الصحيــة المحــي هــو الهــدف المتوخَّ

ــم، والنقــل،  ــة، والتعلي ــات العام ــن عــدّة قطاعــات وصناعــات )الخدم ــقة ب اســتجابةً شــاملةً في عمــوم القطاعــات واتخــاذ إجــراءات منسّ

ــة متعــددة في القطاعــنْ العــام والخــاص.  ــك بــن جهــات فاعل ــاء( وكذل والبن

الة للأوبئة لسببين:  عية المجتمع وتعبئته بأهمية بالغة في الاستجابة الفعَّ

	l يســاعدُ تحســن الوعــي الشــعبي حــول المــرض، واتخــاذ التدابــر الوقائيــة اللازمــة، وتحديــد درجــة الإقفــال ونطاقــه، عــى
احتــواء الوبــاء وفي الوقــت نفســه يخفــف الضغــط عــى نظــام الرعايــة الصحيــة المحــي. 
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	l تكمــل المبــادرات والمســاهمات المجتمعيــة مــن خــال العمــل التطوعــي والعمــل المجتمعــي والهبــات الماليــة والهبــات
العينيــة مــن المــواد الغذائيــة وغــر الغذائيــة المــواردَ العامــة القائمــة وتحافــظ عــى التضامــن والتماســك الاجتماعيــنْ في 

الأوقــات الصعبــة. 

تشُــارك الحكومــات المحليــة في التوعيــة العامــة بمــا في ذلــك شراء مســاحات إعلانيــة، والتعــاون مــع المنظــات المجتمعيــة، والطباعــة، وكبائــن 

الاتصــالات، وتحديــث معلومــات الشــبكة العالميــة، وإنشــاء مراكــز اتصــال محليــة لتوفــر المعلومــات، وترجمــة المــواد إلى اللغــات المناســبة.

إنّ اتخــاذ تدابــر الحمايــة الاجتماعيــة يكتســب أهميــة بالغــة لتجنُّــب الأثــر غــر المتناســب للجائحَِــة عــى أشــد الفئــات الســكانية ضعفــاً، مثــل 

ــاء  ــن عــن العمــل، وســكان الأحي ــن بفــروس العــوز المناعــي البــري، والفقــراء والعاطل ــة، والمصاب المســنين أو الأطفــال الصغــار، وذوي الإعاق

الفقــرة، والعــال غــر النظاميــن، وغيرهــم. ومــن المعــروف أنَّ الحكومــات المحليــة تنشــئ نظُـُـاً لنقــل المــواد الغذائيــة وغــر الغذائيــة )ولا ســيما 

الأدويــة( للمســنين وذوي الإعاقــة الأكــر ضعفــاً وذوي الحركــة المقيّــدة لمســاعدتهم عــى الامتثــال لأحــكام الإقفــال. وتعمــل الحكومــات المحليــة 

بشراكــة مــع قطــاع البقالــة، وصيدليــات الأحيــاء الســكنية، والــركاء المحليــن في بنــاء القــدرة عــى الصمــود والتعامــل مــع حــالات الطــوارئ، 

والمجموعــات الطوعيــة، لضــان إمكانيــة إيصــال المــواد الأساســية إلى مــن يحتاجــون إليها. وطرحــت بعــض الحكومــات المحليــة تحديــد فــرات 

معيّنــة للمتاجــر )مثــل الصبــاح الباكــر( لخدمــة العمــاء المســنين فقــط. 

تحــرصُ الكثــر مــن الحكومــات المحليــة عــى تخصيــص مــوارد لمقدمــي أماكــن الإقامــة المأمونــة لضحايــا الاعتــداء الجنــي والمنــزلي وأطفالهــم. 

وتفــرض حكومــات أخــرى حظــراً كامــاً عــى الإخــاء مــن المســاكن المســتأجرة الاجتماعيــة أو الخاصــة، وتأجيــل دفــع الإيجــار، وإنفــاذ حمايــة 

إضافيــة للمســتأجرين لتقليــل خســائرهم إلى أدنى حــدٍّ ممكــن. وطرُحــت سياســات عــدم قطــع الخدمــة لمنــع قطــع خدمــات المرافــق العامــة، 

مثــل الكهربــاء والميــاه، ولا ســيما بالنســبة إلى الفئــات الضعيفــة مــن الســكان. وتــأذن الحكومــات المحليــة باســتخدام المرافــق العامــة في حــالات 

الطــوارئ لتوفــر مــأوى مؤقــت للأشــخاص الذيــن يتعرضّــون للتــرُّد.

يشُــكِّل دعــم الفقــراء والعاطلــن عــن العمــل والأشــخاص الذيــن يعملــون في وظائــف غــر مســتقرة تدبــراً هامــاً آخــر تنفــذه الحكومــات المحليــة 

دة تدابــر لاســتبدال الدخــل، مثــل البــدلات النقديــة  بالتعــاون مــع الحكومــات المركزيــة وخطــط التأمــن الاجتماعــي. وتشــمل الإجــراءات المحُــدَّ

ــر الرســمية. وتعمــلُ الحكومــات  ــات خــارج الأطُُ ــل جامعــي النفاي ــة، مث ــة الضعيف ــات المهني ــأسر المعيشــية الفقــرة والشــديدة الفقــر والفئ ل

المحليــة عــى إنشــاء وتوســيع وتشــغيل المصــارف الغذائيــة وغــر الغذائيــة ومراكــز تقديــم الوجبــات ونقــاط التوزيــع لتلبيــة احتياجــات أكــر 

الفئــات فقــراً وحرمانــاً. ولا تقتــر الاســتفادة عــى العــال الفقــراء وغــر النظاميــن فحســب - فمــن 

خــال إجــازة التباعــد الاجتماعــي للعــال المعرَّضــن للخطــر، تكــون الفرصــة أكــر في تراجُــع منحنــى 

ــم  ــن النُّظ ــروس وتمك ــي الف ــاء تف ــق إبط ــن طري ــع ع ــى الجمي ــدة ع ــود بالفائ ــا يع ــة، م الجائحَِ

الصحيــة مــن التأقلــم بشــكلٍ أفضــل.

يرتبــط إنفــاذ النظــام العــام والأنظمــة الراميــة إلى احتــواء الجائحَِــة ارتباطــاً وثيقــاً بتوعيــة المجتمــع 

وإجــراءات التعبئــة التــي تتخذهــا الحكومــات المحليــة. الأمثلــة للقيــود التــي لا مفــر منهــا في زمــن 

الوبــاء يعُــدّ أفضــل تدابــر الإنفــاذ. ويســتند هــذا الامتثــال إلى الوعــي الكامــل بطــرق انتقــال العــدوى، 

ــة تدابــر الوقايــة، ومــا إلى ذلــك. وتتمتــعُ الحكومــات المحليــة بوضــعٍ فريــدٍ  وخطــر العــدوى، وفاعليَّ

ــع التنفيــذ والوصــول إلى الأفــراد والشــقق والمنــازل والمجتمعــات المحليــة والمنظــات  يُكّنهــا مــن تتبُّ

ــش  ــق والتفتي ــة للتحقُّ ــم منتظم ــاء نظُُ ــق إنش ــن طري ــك ع ــل ذل ــا فع ــة. ويُكنه ــآت العام والمنش

والتســجيل والتتبُّــع الإلكــروني. كــا أنَّ دور الحكومــة المحليــة في الحفــاظ عــى الضروريــات مثــل الغــذاء والإمــدادات التــي تتدفــق مــن خــال 

ترتيبــات منظمــة تســيطر عليهــا الحكومــة هــو أمــرٌ أســاسي أيضــاً. وينطــوي هــذا الــدور عــى تنظيــم ســاعات عمــل محــات البقالــة والصيدليــات 

وغيرهــا مــن الموردّيــن المعنيــن مــع ضــان امتثالهــم للتدابــر الوقائيــة، مثــل التباعُــد الاجتماعــي. وقــد تطُبِّــق الحكومــات المحليــة ضوابــط عــى 

الأســعار لمنــع ارتفــاع أســعار الأغذيــة وغيرهــا مــن الإمــدادات الأساســية وإبقائهــا ميســورة التكلفــة.

ــاه  ــات المي ــر خدم ــلّ توف ــة. ويحت ــات المحلي ــق الحكوم ــى عات ــاة ع ــم المســؤوليات الملق ــية أه ــات الأساس ــم الخدم ــتمرارية تقدي تشــكّل اس

ــت  ــد وق ــد يتزاي ــات ق ــب عــى هــذه الخدم ــل إنَّ الطل ــة قصــوى. ب ــة دون انقطــاع أولوي ــق العام ــة والمراف ــع القمام ــرف الصحــي وجم وال

دون  الأساســية  الخدمــات  توفــر  إنّ 

الصحــي  والــرف  الميــاه   - انقطــاع 

 - العامــة  والمرافــق  القمامــة  وجمــع 

ــات  ــية للحكوم ــؤولية الرئيس ــدّ المس يُع

المحليــة
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ــة  ــاه جديــدة(. ومــن ناحي ــاء نقــاط مي ــاً في المناطــق المعرضــة للخطــر بوجــهٍ خــاص )مثــل بن الطــوارئ لأنَّ توســيع نطاقهــا قــد يكــون مطلوب

أخــرى، قــد ينخفــض الطلــب عــى بعــض الخدمــات العامــة الأخــرى، مثــل التعليــم والثقافــة بســبب ظــروف الإقفــال، في حــن يُكــن تقليــص 

ــن  ــك م ــب ذل ــط(. ويتطلَّ ــة فق ــة عــى الإصلاحــات الطارئ ــر إصــاح الطــرق والأرصف ــن أن يقت ــال، يُك ــات الأخــرى )عــى ســبيل المث الخدم

الحكومــات المحليــة مراجعــة ترتيبــات خدماتهــا أو إعــادة ترتيبهــا أو تحديثهــا وإعــادة تخصيــص المــوارد. فعــى ســبيل المثــال، يُكــن تحديــث 

ــل التلامــس الجســدي إلى أدنى حــدٍّ ممكــن.  ــوب وتقلي ــد الاجتماعــي المطل ــة( للســاح بالتباعُ ــل أســواق الأغذي ــة )مث مرافــق الحكومــة المحلي

وينبغــي أن تحــرص الحكومــات المحليــة عــى تقديــم أو التوســع في توفــر منصــات إلكترونيــة عــر شــبكة الإنترنــت أو الهاتــف لســداد فواتــر 

ــم بعــض الخدمــات الأخــرى.  المرافــق العامــة وتقدي

تهــدفُ تدابــر الإغاثــة للاقتصــادات المحليــة إلى الحــدّ مــن العواقــب الاقتصاديــة لوبــاءٍ مــا، لا ســيما في القطاعــات التــي مــن المرجــح أن تكــون من 

راً بمــا في ذلــك النقــل والســياحة والفنــادق، وتسريــع الانتعــاش الاقتصــادي بمجــرد زوال الوبــاء. وفي كثــرٍ مــن البُلــدان،  بــن أكــر القطاعــات تــرُّ

يسُــنَد إلى الحكومــات المحليــة دورٌ هــامٌ في دعــم اقتصــاد محــي نشــط وتعزيــز التنميــة الاقتصاديــة المحليــة. ومــع تقليــص المطاعــم والأماكــن 

ســات المماثلــة لحجــم أعمالهــا أو إقفالهــا، يؤثــر ذلــك عــى الأفــراد الذيــن يعتمــدون عــى هــذه الوظائــف في الحصــول عــى  الســياحية والمؤُسَّ

دخلهــم. وأخــراً، فــإنَّ أي تدابــر غوثيــة للاقتصــادات المحليــة تنتــج عنهــا خســارة في إيــرادات الحكومــات المحليــة الفوريــة يجــب موازنتهــا مــع 

تكلفــة الفرصــة البديلــة لاســتخدام تلــك الإيــرادات لتمويــل جهــود الاســتجابة لجائحَِــة »كوفيــد-19«. وينبغــي للــركات القــادرة عــى مواصلــة 

العمــل، أو حتــى النمــو، في أثنــاء أزمــة جائحَِــة »كوفيــد-19«، أن تســتمر في دفــع حصتهــا العادلــة مــن الضرائــب والرســوم.

ــل  ــال تأجي ــبيل المث ــى س ــا ع ــات، ومنه ــر بالاضطراب ــر أك ــل أن تتأث ــي يحُتم ــرة الت ــركات الصغ ــم ال ــا أن تدع ــة يُكنه ــارات محلي ــاك خي هن

المدفوعــات الضريبيــة وغــر الضريبيــة وغيرهــا مــن المســتحقات للــركات المحليــة. ويعمــدُ عــددٌ مــن الحكومــات المحليــة إلى استكشــاف الطــرق 

المحتملــة لتقديــم المســاعدة الماليــة للســكان المحليــن والــركات، بمــا في ذلــك )عــى ســبيل المثــال لا الحــر( تأجيــل بعــض الضرائــب التجاريــة 

المحليــة والمهنيــة، ووقــف عمليــات إقفــال المرافــق العامــة والإعفــاء مــن الرســوم المتأخــرة، وإنشــاء مواقــف مؤقتــة للســيارات في الشــوارع عــى 

المــدى القصــر لاســتلام الطعــام مــن المطاعــم، وتوفــر البــدل اليومــي للموظفــن لــراء الأطعمــة والمشروبــات مــن المطاعــم المحليــة. ويُكــن أن 

دة تــرر ذلــك، عــى ســبيل المثــال إذا كانــت المنشــأة التــي يقــع فيهــا  تشــمل التدابــر المحليــة أيضــاً الإيجــار المؤجــل إذا كانــت الوقائــع المحُــدَّ

عمــل المســتأجر مُقفلــة بســبب حالــة الطــوارئ. وتتخــذ الحكومــات المحليــة تدابــر لضــان وصــول المعلومــات المتعلقــة بالوقايــة مــن الوبــاء 

واحتوائــه والاستشــارات المتعلقــة بكيفيــة تعديــل نمــاذج أعمالهــا وعملياتهــا إلى المشــاريع الصغــرة والمتوســطة الحجــم، بمــا في ذلــك عــن طريــق 

ســات ورابطــات المشــاريع الصغــرة والمتوســطة الحجــم. المعلومــات الــواردة عــر الــوكالات المعنيــة بالمشــاريع الصغــرة والمتوســطة الحجم/المؤُسَّ

يتُوقَّــع إدارة أعــداد كبــرة مــن المهاجريــن. ففــي جمهوريــة لاو الديمقراطيــة الشــعبية، شرع نحــو 700,000 مهاجــر في العــودة مــن البُلــدان المجــاورة 

بســبب جائحَِــة »كوفيــد-19«، وطلُــب مــن الحكومــات المحليــة إدارة عمليــة إدماجهــم. وقــد تتكــرر هــذه الظاهــرة في أماكــن أخــرى مــع عــودة 

أعــداد كبــرة مــن المهاجريــن إلى ديارهــم بســبب الإقفــال الاقتصــادي في البلــدان المضيفــة لهــم. واســتجابةً لذلــك، أنشــأت حكومة لاوس ســبعة مراكز 

للحجــر الصحــي، تقــع داخــل المقاطعــات ذات نقــاط الحــدود الرســمية. وبموجــب هــذا النظــام، ســتتحمّل الحكومــات المحليــة المســؤولية والمســاءلة 

لضــان عمــل هــذه المراكــز وتوفــر الخدمــات الكافيــة بحيــث يبقــى العــال العائــدون تحــت الحجــر الصحــي قبــل العــودة إلى ديارهــم. وســيكون 

مــن الأهميــة بمــكان تعديــل صيــغ التحويــات الحكوميــة الدوليــة لتشــمل التمويــل الــكافي لهــذه المهــام الجديــدة.

دة لجهود الاستجابة ت￼مويل تدابير مُحدَّ

يقــرح الجــدول أدنــاه النــوع المناســب مــن التمويــل )حســب ترتيــب الأهميــة( لتدابــر الاســتجابة الرئيســية التــي تتخذهــا الحكومــات المحليــة. 

دة، ولكــن المبــدأ العــام هــو الاعتــاد أولاً عــى التمويــل الخارجــي  ويتوقــف انطبــاق مختلــف أنــواع التمويــل عــى طبيعــة التدخــات المحُــدَّ

)الخــري أو الخــاص( يليــه المنَِــح المشروطــة، ثــم المنَِــح التقديريــة، وفي نهايــة المطــاف إيــرادات المصــادر الخاصــة. ويتمثَّــل الهــدف مــن ذلــك 

ــح التقديريــة وإيــرادات المصــادر الخاصــة( للمنافــع العامــة البحتــة غــر المتوقعــة في أي ترتيبــات  في توفــر التمويــل العــام الأكــر مرونــة )المنَِ

دة. ويبُــنِّ الجــدول أهميــة الإعانــات الإجماليــة  صــات مشروطــة مُحــدَّ أخــرى للميزانيــة أو عــى نحــو عاجــل للغايــة بحيــث لا يُكــن انتظــار مُخصَّ

للإنفــاق التشــغيلي في إنجــاز جميــع الأنشــطة وســدّ الثغــرات التمويليــة عنــد الاقتضــاء. ويوُضّــح الجــدول أيضــاً المجــالات التــي لا تكــون فيهــا 

د لنظــام الإعانــات الإجماليــة للإنفــاق التشــغيلي مــن حالــةٍ إلى أخــرى. الإعانــات الإجماليــة للإنفــاق التشــغيلي مقبولــة. ويختلــف التصميــم المحُــدَّ
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التمويلمجالات التصدي للأوبئة وتدابيرها 

زيادة قدرة نظام الرعاية الصحية المحلي 

	lمنحة النفقات المتكررة المشروطة أو التقديرية، الإعانات الإجمالية الاستعانة بموظفين طبيين إضافيين
للإنفاق التشغيلي للمعدات الخفيفة والموظفين المؤقتين

	lشراء المعدات الطبية، معدات الوقاية الشخصية

	lــة إعادة تجهيز المرافق القائمة/بناء مرافق جديدة ــة، منح ــغال العام ــالية للأش ــة رأس ــة، منح ــالية قطاعي ــة رأس منح
رأســالية تقديريــة 

	lللإنفــاق توفير وسائل نقل للعاملين الطبيين الإجماليــة  الإعانــات  المتكــررة،  القطاعيــة  النفقــات  منحــة 
لتشــغيلي ا

توعية المجتمع والتعبئة 

	l إنتــاج ونــر المعلومــات ومــواد التوعيــة عــر شــبكة الإنترنــت
وخارجها

منحة النفقات المتكررة المشروطة أو التقديرية، الإعانات الإجمالية 
للإنفاق التشغيلي

	l إنشــاء مراكــز اتصــال محليــة لتوفــر المعلومــات وغيرهــا مــن
آليــات التعبئــة العامــة

منحــة النفقــات المتكــررة التقديريــة، الإعانــات الإجماليــة للإنفــاق 
التشــغيلي

تدابير الحماية الاجتماعية 

	l ــة )ولا ــة وغــر الغذائي ــل الأغذي ــم توصي إنشــاء وتشــغيل نظُُ
ــة   ــة( للمســنين وذوي الإعاق ســيما الأدوي

ــة،  ــة أو التقديري ــررة المشروط ــات المتك ــة النفق ــري، منح ــل الخ التموي
ــغيلي ــاق التش ــة للإنف ــات الإجمالي ــة، الإعان ــادر الخاص ــرادات المص إي

	l تقديــم الدعــم لمقدمــي أماكــن الإقامــة المأمونــة لضحايــا
وأطفالهــم الجنسي/المنــزلي  الاعتــداء 

	lإنشاء وتشغيل مراكز تقديم الوجبات ونقاط التوزيع

	l المؤقــت المــأوى  لتوفــر  العامــة  المرافــق  تجهيــز  إعــادة 
الســكان مــن  الضعيفــة  الفئــات  مــن  وغيرهــم  للمشرديــن 

	l)ًقسائم الطعام للأسر المعيشية الفقيرة )إن لم تقدم مركزيا

إنفاذ النظام العام واللوائح العامة

	l أنظمــة وإدخــال  والمعاينــة  التفتيــش  عمليــات  إجــراء 
الإلكترونيــة  والتتبُّــع  التســجيل 

ــة  ــات الإجمالي ــة، الإعان منحــة النفقــات المتكــررة المشروطــة أو التقديري
للإنفــاق التشــغيلي

استمرارية تقديم الخدمات الأساسية

	l ــز الخدمــات )موظفــون ــات إعــادة ترتيب/إعــادة تجهي ترتيب
ــة(  ــر وقائي ــون وتداب إضافي

ــادر  ــرادات المص ــة، إي ــة أو التقديري ــررة المشروط ــات المتك ــة النفق منح
ــغيلي ــاق التش ــة للإنف ــات الإجمالي ــة، الإعان الخاص

	l ــاق توسيع/إعادة تجهيز منشآت تقديم الخدمات ــة للإنف ــات الإجمالي ــة، الإعان ــة أو تقديري ــالية مشروط ــة رأس منح
ــغيلي التش

تدابير الإغاثة للاقتصادات المحلية 

	lــن إعادة تجهيز الأماكن العامة لتسهيل العمليات التجارية ــراكات ب ــرادات المصــادر الخاصــة، ال ــة، إي منحــة رأســالية تقديري
ــاق التشــغيلي ــة للإنف ــات الإجمالي ــام والخــاص، الإعان ــنْ الع القطاع

	l اســتمرار تقديــم خدمــات المرافــق العامــة للــركات المحليــة
)حســب طريقــة التوفــر(

الخاصــة،  المصــادر  إيــرادات  المشروطــة،  المتكــررة  النفقــات  منحــة 
التشــغيلي للإنفــاق  الإجماليــة  الإعانــات 

	l الصغــرة للمشــاريع  والمشــورة  المعلومــات  ونــر  إنتــاج 
التجاريــة العمليــات  تعديــل  بشــأن  الحجــم  والمتوســطة 

ــام والخــاص،  ــنْ الع ــن القطاع ــراكات ب ــرادات المصــادر الخاصــة، ال إي
ــاق  ــة للإنف ــات الإجمالي ــغيلي، الإعان ــاق التش ــة للإنف ــات الإجمالي الإعان

ــغيلي التش

إدارة أعداد كبيرة من المهاجرين

	lــل المــوارد بناء مراكز الحجر الصحي ــة بمــكان عــدم تحوي منحــة رأســالية مشروطــة )مــن الأهمي
التقديريــة لهــذه المهمــة التــي يضُطَّلــع بهــا نيابــةً عــن الحكومــة المركزية(

	l منحــة النفقــات المتكــررة المشروطــة )مــن الأهميــة بمــكان عــدم تحويــل تزويد مراكز الحجر الصحي بالموظفين وإدارتها
المــوارد التقديريــة لهــذه المهمــة التــي يضُطَّلــع بهــا نيابــةً عــن الحكومــة 

المركزيــة(

	l مراقبــة الالتــزام بالحجــر الصحــي في مســاكن المهاجريــن
العائديــن

إضافــة  يمكــن  المشروطــة؛  أو  التقديريــة  المتكــررة  النفقــات  منحــة 
القائــم الرصــد  التشــغيلي إلى برنامــج  الإعانــات الإجماليــة للإنفــاق 
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فئة التأثيروصف مفصّلالقائمة )وصف مختصر(

1- الوقاية
التدريب المجتمعي/معلومات عن الجوائح، مثل جائحة التدريب على الفعاليات

»كوفيد-19«
معلومات عامة

كفاءة الإدارة والتنفيذالتدريب في مجال الإدارة وقطاع الخدمات العامةالتدريب على إدارة الطوارئ

كفاءة الإدارة والتنفيذإنشاء مكتب تنسيق للإدارة العامةوحدة التنسيق في حالات الطوارئ

الحفاظ على التنسيق في حالات 
الطوارئ

كفاءة الإدارة والتنفيذصيانة المرافق

معلومات عامةالمطبوعات والصحفالحملة الإعلامية

تنمية القدرات - النظافة الصحية )المياه وخدمات الصرف اجتماعات توعوية
الصحي والنظافة الصحية للجميع(

معلومات عامة

معلومات عامةإعلانات/إرشادات الصحة العامةإذاعات محلية

معلومات عامةأدلة الأسر المعيشيةبطاقات المعلومات

الأسر المعيشية/الأسواق/الإدارة/مراكز الرعاية الصحية مُعقّمات اليدين
الأولية

معدات الوقاية الشخصية

الأسر المعيشية/الأسواق/الإدارة/مراكز الرعاية الصحية مخزون معدات الوقاية الشخصية
الأولية

معدات الوقاية الشخصية

كفاءة الإدارة والتنفيذمسح )مسوحات( الإدارةرسم خرائط الأسر المعيشية

مجموعات أدوات الاختبار لمركز الصحة 
الأولية

الإمدادات الطبية وغيرها من معدات الاختبار الأساسية
الإمدادات الحيوية

تدريب موظفي الرعاية الصحية الأولية )الاختبار/العلاج/مركز الصحة الأولية - تدريب الموظفين
الحماية(

كفاءة الإدارة والتنفيذ

الإمدادات الطبية وغيرها من مجموعات الاختبار والأدويةمركز الصحة الأولية - المخزون الأساسي
الإمدادات الحيوية

كفاءة الإدارة والتنفيذتوافر الموظفين )زيادة الرواتب(مركز الصحة الأولية - السبل الميسّة

الإمدادات الطبية وغيرها من إمدادات المياه النظيفة/المياه المعبأة في زجاجاتمركز الصحة الأولية - المياه
الإمدادات الحيوية

التطهير والتنظيفتطهير المرافق العامة المؤهلةالنظافة المجتمعية

تطهير وسائل النقل العام المؤهلة )بما في ذلك القطاع النقل المجتمعي
الخاص(

التطهير والتنظيف

التطهير والتنظيفتطهير المرافق الخاصة المؤهلةالنظافة المجتمعية

2- الاستجابة السريعة
العلاج/السيطرةخدمات التوعية المتاحةتعبئة مؤسسة الرعاية الصحية الأولية

تقديم الخدمات الطبية مجاناً من خلال الرعاية الصحية العلاج الطبي غير القابل للتأجيل
الأولية

العلاج/السيطرة

لا توجد تكاليف للإحالات إلى المستشفيات بما في ذلك الإحالة
النقل

العلاج/السيطرة

اختبار القدرة على سد الاحتياجات 
الإضافية المفاجئة

اختبار القدرة على سد الاحتياجات الإضافية المفاجئة، 
المقرَّرة لتغطية احتياجات المجتمع المحلي

العلاج/السيطرة

العلاج/السيطرةمسح وتحليل أسرةّ الرعاية الصحية الأولية ولوازمها المتاحةتحليل مؤقت للمرافق الطبية

العلاج/السيطرةتشييد مرافق مؤقتة تشمل إعادة استخدام أصول البلديةالمرافق الطبية المؤقتة

إنشاء مراكز الحجر الصحي بما في ذلك استخدام الفنادق/إنشاء مركز الحجر الصحي
الهياكل الأساسية السياحية

تنفيذ التباعُد الاجتماعي وإنفاذه

العلاج/السيطرةشراء المعدات الطبية المتخصصةالمعدات الطبية المتخصصة

العلاج/السيطرةبناء/صيانة/استخدام النظمالتخلص من النفايات الطبية
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فئة التأثيروصف مفصّلالقائمة )وصف مختصر(

وسائل نقل لأفراد المجتمع المحلي من وإلى مراكز الرعاية النقل الطبي في حالات الطوارئ
الصحية الأولية ومستشفيات الإحالة

العلاج/السيطرة

تنفيذ التباعُد الاجتماعي وإنفاذهالأغذية والمياه المسُلمّةإمدادات الغذاء والمياه

الإمدادات الطبية وغيرها من وقود الطهي والتدفئةإمدادات الطاقة المنزلية
الإمدادات الحيوية

إنشاء نظُمُ إلكترونية عامة لتسجيل الطلبات لصالح حلول الوصول إلى الأسواق الرقمية
لأسواق العامة

تنفيذ التباعُد الاجتماعي وإنفاذه

معلومات عامةمراقبة والتفتيش على تكاليف الأغذية الأساسية وجودتهاضبط أسعار السوق

التخزين الاستراتيجي للمواد الأساسية بما في ذلك الغذاء مرافق التخزين في حالات الطوارئ
والطاقة )شاملةً التخزين البارد(

الإمدادات الطبية وغيرها من 
الإمدادات الحيوية

معلومات عامةتوعية الجمهور بشأن تنفيذ سياسة البقاء في المنزلالمأوى - سياسة البقاء في المنزل

كفاءة الإدارة والتنفيذالإدارة العامة لوحدة التنسيق في حالات الطوارئمراقبة الموقف والإبلاغ عنه

برنامج معدات الوقاية الشخصية 
المجتمعية

معدات الوقاية الشخصية لأفراد المجتمع المحلي )كمامات/ 
مُعقّمات اليدين(

معدات الوقاية الشخصية

تنفيذ التباعُد الاجتماعي وإنفاذهتكاليف أمنية إضافيةتكاليف أمنية إضافية

تنفيذ التباعُد الاجتماعي وإنفاذهإتاحة مرافق وخدمات حدود دولية إضافيةإدارة الحدود ومراقبتها

تنفيذ التباعُد الاجتماعي وإنفاذهأمان إضافي لتجار التجزئة ومجمعات البيع بالتجزئةمراقبة أماكن العمل

تنفيذ التباعُد الاجتماعي وإنفاذهخدمات التتبُّع الرقميالتتبُّع المجتمعي

تنفيذ التباعُد الاجتماعي وإنفاذهتسهيلات الدفع للنقد/القسائمالخدمات المجتمعية

تكاليف إضافية في رواتب الخدمة 
العامة

المدفوعات المقدمة للمستجيبين الأوائل والموظفين 
الأساسيين )ساعات العمل الإضافية والتكميلية(

كفاءة الإدارة والتنفيذ

الدعم النفسي للحد من العنف القائم على النوع خدمات الدعم النفسي للمواطنين
الاجتماعي

العلاج/السيطرة

العلاج/السيطرةالرعاية المجتمعية لكبار السن والفئات الضعيفةالبحث والإنقاذ

3- الانتعاش
م للأعمال التجارية الصغيرة لتغطية كشف الأجور المنَِح المقدمة للأعمال التجارية الصغيرة مِنَح تقُدَّ

والحفاظ على الطاقة الإنتاجية
الانتعاش الاقتصادي

التوظيف المؤقت لتزويد الأسر المعيشية بمدفوعات التوظيف المؤقت
للأشغال العامة

الانتعاش الاقتصادي

الحماية الاجتماعية للأسر المعيشيةتعزيز مدفوعات منحة الأم والطفولة المبكرةالحماية الاجتماعية

الحماية الاجتماعية للأسر المعيشيةالوجبات المدرسيةالحماية الاجتماعية

زيادة التعويضات المقدمة من الدولة للمشاريع الصغيرة الحماية الاجتماعية
والمتوسطة المتضررة

موظف الحماية الاجتماعية

الحماية الاجتماعية للأسر المعيشيةتعزيز مدفوعات الإعاقةالحماية الاجتماعية

موظف الحماية الاجتماعيةمدفوعات الدعم الزراعيالحماية الاجتماعية

الحماية الاجتماعية للأسر المعيشيةمِنَح مباشرة للفئات الضعيفةالحماية الاجتماعية

الانتعاش الاقتصادي - وإعادة بناء 
الحيز المالي المحلي

إعادة بناء الحيز المالي المحليإعادة استخدام الأصول

الانتعاش الاقتصادي - وإعادة بناء 
الحيز المالي المحلي

الانتعاش الاقتصاديإنشاء وحدات تطوير الأعمال البلدية والمجمعات الصناعية

الانتعاش الاقتصادي - وإعادة بناء 
الحيز المالي المحلي

إنشاء صناديق تأسيسية على مستوى البلديات للشركات 
الصغيرة والمتوسطة الحجم ودعم الأعمال التجارية 

المتنامية )المنَِح(

الانتعاش الاقتصادي
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فئة التأثيروصف مفصّلالقائمة )وصف مختصر(

الانتعاش الاقتصادي - وإعادة بناء 
الحيز المالي المحلي

تصميم وتنفيذ خطط الضمان مع المؤسسات المالية المحلية 
)المصارف التجارية، ومصارف التنمية الوطنية، والصناديق 

السيادية(

الانتعاش الاقتصادي

الانتعاش الاقتصادي - وإعادة بناء 
الحيز المالي المحلي

كفاءة الإدارة والتنفيذوضع خطة وميزانية للإنعاش الاقتصادي

الانتعاش الاقتصادي - وإعادة بناء 
الحيز المالي المحلي

كفاءة الإدارة والتنفيذوضع خطة وميزانية محلية لتعافي الحيز المالي

الانتعاش الاقتصادي - وإعادة بناء 
الحيز المالي المحلي

تعبئة الإيرادات بما في ذلك من مصادر جديدة، مثل 
الضرائب المفروضة على الخدمات الرقمية

إعادة بناء الحيز المالي المحلي

الانتعاش الاقتصادي - وإعادة بناء 
الحيز المالي المحلي

الانتعاش الاقتصاديالإعفاءات الضريبية للشركات والأعمال التجارية المحلية

الانتعاش الاقتصادي - وإعادة بناء 
الحيز المالي المحلي

إعادة بناء الحيز المالي المحليتسجيل الأراضي/دعم ترخيص استخدام الأراضي

الانتعاش الاقتصادي - وإعادة بناء 
الحيز المالي المحلي

إعادة بناء الحيز المالي المحليإيجارات البلديات والحكومات المحلية

الانتعاش الاقتصادي - وإعادة بناء 
الحيز المالي المحلي

الانتعاش الاقتصادياستراتيجية التنمية الاقتصادية المحلية

الانتعاش الاقتصادي - وإعادة بناء 
الحيز المالي المحلي

قروض وضمانات الاستقرار الموجهة للمشاريع الصغيرة 
والمتوسطة الحجم لدعم ميزانيتها العمومية )تتطلبّ 

موافقة من منصة الاستثمار التابعة لصندوق الأمم المتحدة 
للمشاريع الإنتاجية(

الانتعاش الاقتصادي

الانتعاش الاقتصادي - وإعادة بناء 
الحيز المالي المحلي

إنشاء صناديق تأسيسية على مستوى البلديات للمؤسسات 
المتناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة ودعم الأعمال 

التجارية الآخذة في النمو )القروض والضمانات المباشرة( 
)تتطلبّ موافقة من منصة الاستثمار التابعة لصندوق الأمم 

المتحدة للمشاريع الإنتاجية(

الانتعاش الاقتصادي
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.ةçراجتلاعxراشلما

ةينو+*كللإا ةحنلما دادعإ
عxراشلمادراومطيطختلPeopleSoftيÇوسا;:اجمانÄ̀لاللاخنمعفدلاتازفحموك̀_شلماءادلأاةبقارمقيبطت
ةçراجتلا

رشDلا
."19-ديفوT" ةحئاî: ةيل;<ا ةمو>;:ا ةباجتسا ةطشìلأ p|يغشëلا ذيفنتلا

6

7

8

 ةدحتلما مملأا قودنص
 / ةيجاتنلإا ع5راشملل

ةيل+1ا ةموك+*اك<رشلا

تاعوفدلماو ي-و+*كللإا دصرلا

اقفوةبقاعتلمالçومتلاحئارشلçوحت
ً

.زر;<امدقتلادصروةح̀_قلمالمعلاةط@:
9

>;مزلا لود5*ا

نلمِا
َ

اموي14 ذيفنتلل ةمزلالا ةدلما-تايدلبلل ةصص1Bا ح
ً

نهُُج وأدوات الاستجابة السريعةنهُُج وأدوات الاستجابة السريعة
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ي/و-,كللإا ضارعتسلاا

ي/و-,كللإا رايتخلاا

رارق لوبق
ةيس-,لا

ي/و-,كللإا دقعلا

ةينو-,كللإا ةحنلما دادعإ

رشCلا
ي/و-,كللإا دصرلا

ي/و-,كللإا رشCلا
ي/و-,كللإا راطخلإا

ضرعلا

نلمِا صيصخت ةيلمع ةرادلإ ةينو+*كلإ تاودأ
َ

ح



يضطَّلــع صنــدوق الأمــم المتحــدة للمشــاريع الإنتاجيــة بمهمــة ترتيــب تمويــات ماليــة عامــة 

وخاصــة للفقــراء في أقــل البُلــدان نمــواً في العــالم البالــغ عددهــا 47 بلــداً. ويقــدم الصنــدوق، بولايتــه 

الرأســالية وأدواتــه، نمــاذج »الميــل الأخــر« الماليــة التــي تحُــرر صرف المــوارد العامــة والخاصــة، ولا 

ســيما عــى الصعيــد المحــي، للحــدّ مــن الفقــر ودعــم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة.

ــة مــن خــال  ــدوق الأمــم المتحــدة للمشــاريع الإنتاجي ــي يوفرهــا صن ــل الت  تعمــل نمــاذج التموي

ثــاث قنــوات: الاقتصــادات الرقميــة الشــاملة، وربــط الأفــراد والأسَُ المعيشــية والــركات الصغــرة 

بالنُّظــم الإيكولوجيــة الماليــة التــي تحُفّــز المشــاركة في الاقتصــاد المحــي، وتوفــر أدوات للخــروج مــن 

دائــرة الفقــر وإدارة الحيــاة الماليــة؛ وتمويــل التنميــة المحليــة عــى نحــوٍ يُطلــق العنــان لإمكانيــات 

ــات،  ــاق البلدي ــى نط ــر ع ــل المبتك ــة، والتموي ــة المالي ــال اللامركزي ــن خ ــة م ــات المحلي المجتمع

والتمويــل المنظــم للمشــاريع لدفــع عجلــة التنميــة الاقتصاديــة المحليــة والتنميــة المســتدامة؛ وتمويل 

الاســتثمار، الــذي يوفــر الهيكلــة الماليــة الحفــازة، وإزالــة المخاطــر، ونــر رأس المــال لتحفيــز تأثــر 

ــل  ــة عمــل التموي ــز كيفي ــة. ومــن خــال تعزي ــة المــوارد المحلي ــة المســتدامة وتعبئ أهــداف التنمي

لصالــح الفقــراء عــى مســتوى الأسَُ المعيشــية والمشــاريع الصغــرة والبنيــة التحتيــة المحليــة، يُســاهم 

ــر،  ــق بالقضــاء عــى الفق ــة المســتدامة المتعل ــن أهــداف التنمي ــدف 1 م ــق اله ــدوق في تحقي الصن

وهــدف التنميــة المســتدامة 17 المتعلــق بوســائل التنفيــذ. ومــن خــال تحديــد قطاعــات الســوق 

التــي قــد تتســم فيهــا نمــاذج التمويــل المبتكــرة بأثــرٍ تحويــي يســاعد عــى الوصــول إلى الميــل الأخــر 

ومعالجــة الإقصــاء وعــدم المســاواة في الوصــول، إذ يُســاهم الصنــدوق في تنــوع واســع مــن أهــداف 

التنميــة المســتدامة.

لمزيــدٍ مــن المعلومــات حــول عمــل فريــق تمويــل التنميــة المحليــة في تمويــل الحكومــات المحليــة، 

https://www.uncdf.org/local-development-finance :ــالي ــط الت ــارة الراب ــى زي يُرج

https://www.uncdf.org/local-development-finance

