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O presente suplemento refere-se as respostas imediatas a COVID-19
recomendadas aos governos locais através de transferéncias fiscais locais para
despesas operacionais (TLDO) e apoio a recuperacao economica das PME. O
suplemento deve ser lido em conjunto com a nota de orientacdo. E de caracter
consultivo e pode ser adaptado as circunstancias individuais.

O suplemento inclui menus de opcdes genéricos relativos a este apoio que
podem ser aprovadas com comunicacao de informacdes consolidadas atraves
do sistema de resposta rapida de duplo eixo do UNCDF. Os menus estao
harmonizados com a classificacao das fases pandémicas da Organizagcao Mundial
da Saude, que distingue entre uma fase de preparacao e de contencao inicial e
uma fase de transmissao comunitaria ativa. Os menus incluem:

® Acdes para a fase de preparacao
® Acdes para a fase de emergéncia

® Acdes para a fase de recuperacao econdmica e restabelecimento da
margem orcamental

Estas respostas nem sempre sao sequenciais e podem ser executadas
simultaneamente. No entanto, € importante agrupa-las de acordo com as fases
acima enumeradas, a fim de permitir que seja verificada a relevancia especifica
das acdes para a COVID-19 e de consolidar a comunicacao de informacdes aos
diferentes financiadores de acdes especificas realizadas por diferentes cidades
e governos locais.

A data da elaboracdo deste documento, este menu esta a ser utilizado para
prestar informacdes sobre as TLDO e o apoio a recuperacao das PME em
diversos paises.

O texto do presente suplemento foi redigido por Mohammad Abbadi e David
Jackson com contributos da equipa de financiamento do desenvolvimento
local do UNCDF. Para mais informacdes sobre a implementacao de TLDO e o
apoio as PME através do financiamento dos governos locais, consultar https://
www.uncdf.org/local-development-finance; contactar nan.zhang@uncdf.org.
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Visao geral: governos locais na
linha da frente da resposta a
COVID-19

A COVID-19 demonstra a importancia de uma acao rapida e eficaz para abrandar a propagacdo
do virus. Segundo as palavras da Organizacdo Mundial da Saude, “testar, testar, testar”. Testar,
inclusivamente, as pessoas sem sintomas permite o isolamento das pessoas infetadas, a
identificagcdo das que possuem anticorpos e o tratamento das gravemente doentes. A experiéncia
ja mostrou que os testes precoces em "massa”, o distanciamento social e o tratamento direcionado
podem travar eficazmente o virus. Na maioria dos paises, a eficacia da resposta a COVID-19 tem
variado significativamente entre os territorios nacionais. Esta variacdo nao so reflete diferencas
em termos da propagacao geografica do virus, mas também diferencas nas abordagens adotadas
pelos governos locais enquanto elementos de primeira intervencao.

Com efeito, alguns paises ignoraram o papel dos governos locais na resposta inicial e, mais tarde,
reconheceram publicamente o elevado custo desta negligéncia. Por exemplo, no Reino Unido,
Jeremy Hunt, ex-ministro da Saude e atual presidente da comissao parlamentar para a saude,
informou o publico de que: “Uma das razdes por que a intensificacao dos testes demorou tanto
tempo deveu-se ao facto de terem sido conduzidos a nivel central... penso que uma das licdes
que podemos razoavelmente extrair da lentidao com que os testes foram intensificados a nivel
central é que se trata de um processo que devemos confiar aos governos locais” (entrevista com
a BBC, World at One, 17 de abril, https://www.bbc.co.uk/sounds/play/m000h93y)

Esta 4.2 edicdo da nota de orientacao inclui novos dados e uma seccao alargada sobre transferéncias
fiscais locais para despesas operacionais, que pode constituir um método calibrado e eficaz de
0s governos locais acelerarem a resposta a COVID-19 de forma atempada e de acordo com a
fase da epidemia nas suas localidades. Estas novas informacdes constam da sec¢cao Medidas
imediatas a tomar, com inicio na pagina 7.

Afigura lilustra as diferencas nas curvas de crescimento da pandemia até a data numa variedade
de paises. Deve notar-se que, embora a curva tenha atingido o pico na Asia Oriental, na Europa
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FIGURA 1 Trajetoria das fatalidades por pais

Daily death tolls are still accelerating in many countries
Daily coronavirus deaths (7-day rolling avg.), by number of days since 3 daily deaths first recorded
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FT graphic: Jehn Burn-Murdoch / @jburnmurdech
Source: FT analysis of European Centre for Disease Prevention and Confrol: FT research. Data updated April 21, 20:53 BST
LFT

Fonte: https://www.ft.com/coronavirus-latest.
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e na América do Norte, a propagacao continua a acelerar noutros pontos do globo, como por
exemplo no Bangladeche e no Peru. FA figura 2 indica as diferengas nas curvas de crescimento
da COVID-19 entre regides subnacionais e cidades em diferentes paises; verifica-se um contraste
acentuado entre diferentes areas geograficas no mesmo pais.

Embora a figura 2 combine governos locais e governos regionais, € claro que a taxa de aumento
esta a abrandar em algumas areas. Nos Estados Unidos, por exemplo, Nova lorque atingiu o
maximo, ao contrario da vizinha Nova Jérsia. Na Coreia do Sul, a cidade de Daegu conseguiu
manter o virus sob controlo desde o principio. Os dados e a analise revelam que o pico de
infecdes ocorre em momentos diferentes, em cidades e distritos diferentes, em funcao da taxa de
propagacao e do momento em que as infecdes comecaram, um fendmeno conhecido como “pico
continuo”. Deve notar-se que estas figuras aplicam uma escala logaritmica e, por conseguinte,
representam valores arrepiantes. Trata-se de figuras dinamicas, atualizadas diariamente. As
informacgdes mais recentes estao disponiveis aqui: https://www.ft.com/coronavirus-latest.

Os governos locais estdo a conduzir as respostas a COVID-19 em todo o mundo, afirmando-
se como a linha da frente da participagcdo dos cidadaos, da prestacdo de servicos e da gestao
do espaco publico. Os estudos, testemunhos e respostas dos governos em todo o mundo tém
demonstrado que a preparacao, as infraestruturas e as capacidades de capital humano, o acesso

FIGURA 2 Trajetdria das fatalidades por regiao subnacional

New deaths in many urban epicentres are now plateauing

or beginning to decline

Daily coronavirus deaths (7-day rolling avg.), by number of days since 3 daily deaths first recorded
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OS gOVGI’ﬂOS locais @ fundos de emergéncia, a coordenacao e os fluxos de comunicacao
dos governos locais com 0s governos centrais se contam entre as

encontram-se numa medidas fundamentais para conter a propagacao do virus e assegurar
uma recuperacdo célere. Os governos locais em todos os pontos
do globo sao responsaveis pela prestacao de servicos essenciais as
suas populacdes. A medida que sdo aplicadas medidas de prevencdo
e contencao, a manutencao de um nivel adequado destes servicos,
assegurando em simultéaneo a adesao as medidas de restricao,
) constitui a preocupacao principal dos governos locais. Os governos
€a pllcar uma resposta locais sdo instrumentais para assegurar a aplicacdo dos protocolos

de resposta a COVID-19.

posicao privilegiada

para comceber, adaptar

holistica as epidemias.

Os recentes exemplos da China e da Coreia do Sul demonstram a
importancia e eficacia dos governos locais na mobilizacdo da resposta comunitaria. Uma das
medidas mais importantes adotadas pelos governos durante o surto da epidemia de COVID-19
foi a tomada de decisdes imediatas e de modo oportuno, dirigidas aos lugares certos e as
instituicdes certas, a fim de dar uma resposta eficaz. Estas medidas centraram-se, em suma, no
aumento do apoio e na transferéncia rapida de subvencdes orcamentais aos governos locais nos
seus esforcos de combate ao coronavirus. Enquanto a resposta global na provincia de Wuhan
foi coordenada pelo governo central, a responsabilidade pela sua aplicagao no terreno coube
aos governos provincial e local. A China emitiu uma parcela antecipada de 8,6 mil milhdes de
USD em pagamentos de transferéncia para os governos locais em 2020. Foram ainda atribuidos
16 mil milhdes de USD adicionais pelo governo central aos governos locais para atenuar as suas
dificuldades orcamentais de dezembro de 2019 a marc¢o de 2020. A figura 2 demonstra o sucesso
relativo de Daegu na gestao da crise.

Alideranca dos governos locais no confronto do desafio da COVID-19, bem como das epidemias
anteriores, como a gripe das aves, a SRA e 0 ébola, é particularmente adequada, nao s6 porque 0s
efeitos destas epidemias sao localizados (tal como acontece com outras situacdes de crise), mas
também porque no caso da COVID-19, em particular, as medidas locais, como o distanciamento
social, tém um efeito direto sobre o resultado. Os governos locais encontram-se numa posicao
privilegiada para conceber, adaptar e aplicar uma resposta holistica as epidemias. Em virtude
do facto de produzir efeitos socioecondmicos multifacetados, que ameagam o proprio tecido
social e governativo, uma epidemia exige uma resposta coesa entre todos os setores por forma
a assegurar o alinhamento e as sinergias entre as intervencdes nos diferentes setores de uma
determinada localidade.
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Resposta imediata em matéria de
financiamento dos governos locais

FINANCIAMENTO DOS GOVERNOS LOCAIS

Todas as medidas preventivas e de contencado exigem recursos e tém uma componente
orcamental. Para financiar a sua resposta a epidemia, os governos locais dependem de trés

grandes fontes: receitas proprias, transferéncias intergovernamentais e crédito subnacional. Este
ultimo so esta disponivel em paises cujo contexto legislativo e politico seja favoravel.

As receitas proprias constituem a fonte de financiamento mais flexivel que pode ser reorientada
para a resposta a epidemia com relativa facilidade. Contudo, em muitos paises, especialmente nos
paises em desenvolvimento, a percentagem das receitas proprias € inferior a 10% dos orcamentos
totais dos governos locais, tornando-as inadequadas a uma resposta eficaz a epidemia. Além
disso, a resposta de saude publica ao coronavirus esta a reduzir significativamente as receitas
proprias por trés razdes:

® O distanciamento social, o teletrabalho e o confinamento arruinam os setores do comércio
a retalho e dos transportes e privam os governos locais de receitas fiscais;

® O desemprego crescente reduz os pagamentos de rendas e de contribuicdes prediais;

® O decréscimo geral da atividade econdmica reduz as receitas provenientes de impostos
e taxas empresariais.

Em muitos paises, as transferéncias intergovernamentais continuam a ser a principal fonte de
financiamento dos governos locais. Contudo, entre 70% e 80% das transferéncias do governo
central assumem a forma de subvenc¢des nao discricionarias destinadas a atividades setoriais
especificas e deixam muito pouca flexibilidade aos governos locais para adaptarem estes recursos
as necessidades da resposta local a epidemia. Por outro lado, as subvenc¢des para despesas
recorrentes que ndo de capital sdo, em regra, apenas suficientes para fazer face as despesas
salariais, enquanto os custos operacionais e de manutencao sdo muitas vezes ignorados. Esta
situacdo contradiz claramente uma resposta eficaz a epidemia, que exige (i) uma abordagem
setorial, a qual implica a reafetacao de fundos entre varios setores; e (ii) despesas correntes mais
elevadas para a sensibilizacao e mobilizacdo das comunidades, a aplicacdo da ordem publica
e a restruturacdo da prestacao de servicos publicos a fim de assegurar a sua continuidade. Em
muitos paises, os quadros juridicos preveem a gestao do risco de catastrofes locais, embora muitas
vezes nao lhes tenha sido dada atencdo orcamental suficiente e, quando existem, a libertacao
dos fundos implica procedimentos complexos em cada caso, ao invés de uma resposta em
termos de liquidez imediata com procedimentos predefinidos.

Por ultimo, o crédito subnacional, sobretudo nos paises em desenvolvimento, € condicionado
pela reduzida margem orcamental dos governos locais e pela sua capacidade de reembolso
limitada, assim como pelas restricdes legais dos respetivos poderes de contracdo de empréstimos.
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Por estes motivos, os empréstimos substanciais de fundos para investimentos de capital afiguram-
se improvaveis, mas, sempre que legalmente possivel, os governos locais podem recorrer ao
crédito de curto prazo para atividades operacionais urgentes, caso estejam indisponiveis outras
fontes de financiamento.

MEDIDAS IMEDIATAS A TOMAR

Receitas préoprias e gestdo financeira. A margem orcamental dos governos locais sera
gravemente afetada por esta crise. Sera, assim, reduzida a sua capacidade para executarem
funcdes gerais de saude publica, que constituem uma componente essencial do apoio aos

esforcos nacionais. Sdo recomendadas as seguintes medidas com caracter:

1. Inventariar os recursos disponiveis e rever o orcamento de tesouraria para o préximo
trimestre. O elemento mais exequivel € transferir os recursos destinados a despesas de
capital para despesas operacionais; esta transferéncia nao adiciona recursos, mas reafeta
0 que esta disponivel; trata-se de uma medida sob o controlo dos GL que apenas requer
uma orientagao politica dos governos centrais sobre os tipos de recursos ja orcamentados
que podem ser reafetados. Esta orientacdo € necessaria porque alguns GL podem ser
excessivamente cautelosos e aguardar a chegada das transferéncias, enquanto outros
podem reagir de forma precipitada e reafetar recursos destinados a pagamentos criticos,
como salarios, a compra de equipamentos de desinfecao.

2.0s 6rgdos do governo central e outros organismos devem disponibilizar pagamentos
aos governos locais para a utilizacdo dos ativos imobilizados dos governos locais
(edificios, etc.) no &mbito da resposta. Trata-se, sem duvida, de uma crise, mas o pagamento
da utilizacdo destes ativos reconstituira as receitas proprias perdidas, preservara a liquidez
para funcdes essenciais e beneficiara o esforco de resposta.

3. As agéncias e empresas que estejam em posicio de agir deste modo devem conceder
temporariamente o perdao da divida dos governos locais, bem como de outros
pagamentos a realizar. O governo central deve prestar garantias/compensacado as
empresas que perdoem estes pagamentos. Os pagamentos devem ser reagendados com
os diretores financeiros.

4._Rever os sistemas de pagamento de impostos e taxas locais para garantir e melhorar a
seguranca e o acesso. Examinar de que modo os impostos e as taxas locais sao pagos pelos
cidadaos e pelas empresas, a fim de identificar a forma de reduzir o contacto presencial,
sempre que apropriado, mantendo, tanto quanto possivel, 0 acesso e a cobertura e evitando
a “exclusdo digital” ou a perda de controlo do sistema de pagamentos. Tal pode incluir
a maximizacao das receitas provenientes das empresas que podem continuar a operar
plataformas digitais para manter a atividade econdmica geral.

Como medida imediata, € importante evitar despesas adicionais excessivas, bem
como aquisicdes a longo prazo, ou assumir compromissos contratuais de longo prazo
com prestadores de servicos.
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Transferéncias intergovernamentais. Estas transferéncias podem constituir um veiculo eficaz
de aplicacao pelos governos das suas estratégias de resposta a COVID-19. Na maioria dos paises,
existem pelo menos quatro canais que podem ser utilizados:

® Assubvencdes e as transferéncias discricionarias para despesas recorrentes destinadas
aos governos locais sdo geralmente aplicadas aos salarios, aos custos de deslocacao,
aos bens e aos servicos. A vantagem deste canal é que estd disponivel em todos os
departamentos dos governos locais, a critério dos governantes locais. Estas subvencdes e
transferéncias podem ser reforcadas e readaptadas na forma de subvencdes no ambito da
resposta operacional a COVID-19 para implementar protocolos locais. A comunicacado de
informacdes pode ser efetuada através dos canais existentes, com supervisao prestada pela
autoridade sanitaria competente. Aquisicao de bens e servicos através dos mecanismos
existentes com uma maior delegacao de autoridade ou limites maximos mais elevados para
as aquisicoes locais, quando apropriado. O aumento do valor destas transferéncias permitira
o cofinanciamento com a categoria inferior sequinte para maior eficacia.

® Subven¢des condicionais aos departamentos locais de educag¢do e saude pelos
ministérios centrais. E evidente que este deve ser um veiculo essencial para a resposta, ndo
apenas em termos de recursos orcamentais nacionais, mas também de recursos adicionais
recebidos como parte dos esforcos internacionais de assisténcia. Sempre que possivel, os
parceiros de desenvolvimento devem articular-se com estas agéncias, tirar partido dos seus
conhecimentos e capacidade operacional locais e evitar sistemas paralelos.

® Subvencdes discriciondrias de capital aos governos locais. A margem permitida por estes
fundos para uma resposta imediata nos proximos meses € mais reduzida, pois dependem
dos ciclos de construcao e aprovisionamento. No entanto, a presente emergéncia justifica
que sejam reaplicados a compra de equipamentos médicos, veiculos e outros investimentos
de capital elegiveis no plano de contabilidade e nas classificacdes de despesa publica para
investimentos de capital. As aquisicbes podem ser aceleradas. Seria importante que os
governos locais fossem posteriormente reembolsados por esta resposta imediata a fim
de evitar a interrupcao de projetos de investimento em curso. Uma das vantagens desta
medida € que muitos projetos de investimento foram suspensos devido as medidas de
distanciamento social e de outra natureza, pelo que podera existir alguma liquidez.

® Reformular o Fundo de Gestao dos Riscos de Catastrofes para apoiar a resposta a
COVID-19. Varios paises tém disposicdes relativas a um fundo de resposta aos riscos
de catastrofes que, em muitos paises, nunca foram operacionalizadas ou plenamente
administradas a nivel central. Este fundo pode ser urgentemente recapitalizado e transferido
para 0s governos subnacionais a fim de apoiar os seus planos de resposta.

Transferéncias fiscais locais para despesas operacionais (TLDO). Uma TLDO é um tipo
especifico de transferéncia orcamental intergovernamental que pode constituir um veiculo util
e eficaz de aplicacdo pelos governos das suas estratégias de resposta a COVID-19. A vantagem
de uma TLDO é combinar os elementos mais eficazes da subvengdo de capital discricionaria
e da subvencao discricionaria recorrente. O mecanismo de transferéncia da TLDO é idéntico
ao da subvencdo de capital. Os recursos nao sao provenientes do orgamento recorrente para
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recursos humanos e despesas operacionais, mas sim de outros fundos, e utilizam a modalidade

do desenvolvimento (ou orcamento de capital) conforme o caso. Este método apresenta quatro

vantagens:

Consoante a intensidade do confinamento e o seu impacto econdmico, as despesas com
muitos projetos de desenvolvimento ou capital estao a desacelerar, o que podera significar
a existéncia de liquidez imediata nessas rubricas orcamentais.

As despesas ao abrigo do orgamento de desenvolvimento/capital sdo, no geral, reavaliadas
anualmente e ndo assumem compromissos a longo prazo (por exemplo, com recursos
humanos).

O orcamento de desenvolvimento €, em geral, mais recetivo a contribuicdes da ajuda
internacional ao desenvolvimento, da assisténcia filantropica e de fontes publicas e de
outra natureza. As contas de desenvolvimento existentes, com informacdes transparentes,
podem ser readaptadas.

O orgamento de desenvolvimento pode ser afetado a critério do presidente da camara ou
do 6rgdo de gestao da autoridade local e ndo tem de ser previamente afetado a nenhum
departamento ou setor especifico.

Uma vez a disposicdo dos governos locais, a TLDO pode ser imediatamente aplicada na
implementacao de protocolos de resposta a COVID-19. Neste aspeto, a TLDO difere do orcamento
de desenvolvimento ou capital normal. Obedece a critérios e regras especificos. Por exemplo,
nao pode ser utilizada para quaisquer despesas que criem obriga¢gdes de longo prazo, como
salarios de pessoal permanente ou novas infraestruturas de grande envergadura que exijam
operacdo e manutencdo. No entanto, pode ser utilizada para custos com pessoal (temporario),
bens e servicos, bem como para elementos de capital de pequena escala (equipamento médico
ou motociclos). ATLDO abrange, assim, o conjunto completo das rubricas e codigos de despesa
orgamentais, permitindo uma flexibilidade critica que pode:

Complementar e cofinanciar interven¢des de departamentos, utilizando fundos
condicionais previstos (por exemplo, para tornar uma iniciativa em curso de um hospital
local, financiada pelo Ministério da Saude, mais eficaz).

Combinar intervencdes de diferentes departamentos (por exemplo, complementar uma
iniciativa em curso de um hospital local com uma atividade subsequente do departamento
de servicos sociais ou obras publicas, como a readaptacao de instalagdes para promover
o distanciamento social).

Canalizar fundos para quase todas as categorias de despesas legais (por exemplo,
contratacdo de pessoal [temporario] ou consultores, compra de combustiveis ou de
equipamentos de protecdo individual ou compra de motociclos para uma equipa de agentes
de aplicacdo das medidas de quarentena).

Ser gerida pelos respetivos departamentos ou por uma unidade especifica de resposta
a COVID-19, sob tutela do presidente da camara ou do conselho municipal ou de ambos.
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O desempenho e a prestacdo de contas relativos a uma TLDO para a COVID-19 caracteriza-se pela
transparéncia e pela frequéncia das informacdes. Neste caso, as modalidades de comunicacado
existentes para o orcamento de desenvolvimento podem ser adaptadas. A melhor forma de
gerir uma TLDO é no ambito de um plano predefinido, desenvolvido localmente, que seja
reqgularmente adaptado de acordo com a evolucao da epidemia na localidade. A relevancia do
plano pode ser validada pelas entidades competentes de resposta a COVID-19. As transferéncias
da TLDO podem ser efetuadas com maior frequéncia do que as transferéncias regulares para o
desenvolvimento, designadamente numa base trimestral, contra o cumprimento das medidas ou
metas de desempenho do plano. Neste caso, ha duas caracteristicas a reter: Em primeiro lugar,
0 governo local é responsavel pela concecao, gestao e execucdo do plano; em segundo lugar,
as medidas de desempenho sao suficientemente abrangentes para permitir revisdes orcamentais
(a custo zero) rapidas e frequentes, bem como alteracdes na reparticdo das despesas entre as
atividades; em terceiro lugar, o sistema de TLDO permite ao governo local “prever tendéncias” de
forma dinamica e adaptar as suas respostas e atividades de acordo com o progresso da epidemia.

Por ultimo, o montante adequado da TLDO depende dos recursos disponiveis, da fase de
propagacao da epidemia, do grau em que o governo local faz parte da resposta nacional e da
capacidade de absorcao do governo local. O UNCDF desenvolveu uma ferramenta rapida de
definicao de ambito, com base na metodologia de definicdo de ambito aplicada no seu trabalho
sobre financiamento dos governos locais, a qual € capaz de criar rapidamente uma proposta de
concecao para TLDO em parceria com os governos centrais ou locais interessados. O UNCDF
pode igualmente disponibilizar a sua arquitetura eletronica em matéria de subveng¢des municipais
para processar e comunicar rapidamente informacdes sobre contribuicdes externas para um
sistema de TLDO dos parceiros internacionais de desenvolvimento.

Crédito subnacional. Sempre que apropriado, os governos locais devem reapreciar o efeito da
COVID-19 sobre os seus passivos. Muitos paises tém bancos nacionais de desenvolvimento e
alguns tém bancos subnacionais de desenvolvimento. Estes podem prestar garantias e apoio a
empréstimos subnacionais para garantir a continuidade dos programas e investimentos existentes.
Os governos locais podem recorrer a empréstimos intercalares de curto prazo para fazer face
a despesas de emergéncia (como salarios e equipamentos).

Serdo abordadas as linhas de crédito de longo prazo e outras solucdes numa proxima nota
sobre a recuperacao inicial.

Financiamentos filantrépicos. Muitos governos locais conseguiram captar financiamentos
filantropicos adicionais para complementar as fontes de financiamento anteriormente discutidas.
O financiamento filantropico pode ser diretamente remetido aos governos locais na forma de
donativos (que constituem o tipo de financiamento mais flexivel) ou de contribuicdes financeiras
ou nao financeiras (equipamentos e materiais) para instalacdes e servicos especificos, como o
apoio ao transporte de ambuldncia de pacientes, o apoio a abrigos para vitimas de violéncia
sexual e de género e outras categorias vulneraveis, géneros alimentares para familias vulneraveis
durante o periodo de confinamento, centros de refeicdes e pontos de distribuicdo, etc. Varios
governos locais criam fundos de emergéncia locais para mobilizar financiamentos filantropicos.



10 Resposta de emergéncia a COVID-19: Financiamento dos governos locais EDICAO N.2 4

Deve atribuir—se Estes fundos funcionam como uma estrutura circunscrita, com as
suas proprias modalidades de gestao e procedimentos de despesa

prioridade a modalidades paragarantir a celeridade e a transparéncia operacionais.

de financiamento  Osgovernos locais podem aumentar a sua eficacia na mobilizagdo

de financiamentos filantropicos, tirando partido das plataformas

que permitam digitais para captar contribuicdes coletivas. E igualmente possivel

tirar partido das plataformas digitais para os esforcos de mobilizacao

flexibilidade maxima direta destinados a necessidades especificas, como a compra de
kits de teste ou medicamentos, cujo impacto pode ser facilmente

e condicionalismos acompanhado. Podem ser ainda mobilizadas outras formas de
financiamento publico através de contribuicdes coletivas que facam

minimos para dar uma  uso das plataformas digitais.

resposta setorial a nivel Todas estas medidas podem ser complementadas com a
comunicacao de informacdes especificas e transparéncia sobre a
local. COVID-19, mas, dada a necessidade de uma resposta imediata numa
questdo de dias e ndo semanas e o facto de as medidas existentes
ja estarem operacionais e regulamentadas, a celeridade deve ser uma consideracdo importante.
Deve atribuir-se prioridade a modalidades de financiamento que permitam flexibilidade maxima
e condicionalismos minimos para dar uma resposta setorial a nivel local.

PIONEIROS, LANCAMENTO DAS MEDIDAS, APOIO
TECNICO EFICAZ E APRENDIZAGEM

A implementacdo destas medidas pode necessitar de apoio técnico. O UNCDF ja apoiou os
governos do Bangladeche, da RDP do Laos, do Senegal, da Somalia e do Uganda na aplicagdo
de algumas das medidas acima descritas. Estao em curso dialogos semelhantes com governos

locais e autoridades centrais noutros locais. Esperamos partilhar esta experiéncia com os Nossos
parceiros das Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU), da rede Metropolis e da UN-Habitat,
na rede de resposta a COVID-9 dos governos locais, incluindo uma sessao de aprendizagem em
direto em 23 de abril de 2020.

Para mais informacdes, contactar nan.zhang@uncdf.org.
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Principais dimensoes da resposta
dos governos locais

VANTAGENS DA RESPOSTA A EPIDEMIA PELOS GOVERNOS
LOCAIS

A justificacdo para o envolvimento dos governos locais na resposta a COVID-19 fundamenta-

se na logica geral da descentralizacdo do poder, a qual produz melhores resultados em quatro
areas: eficiéncia, equidade, prestacao de servigos e legitimidade.

A eficiéncia e, em particular, a eficiéncia da atribuicdo, estdo relacionadas com o facto
de os governos locais compreenderem melhor as necessidades locais do que o governo
central. No contexto das crises e epidemias de saude, como a COVID-19, tal permite que os
governos locais atribuam recursos para as necessidades locais de uma forma que maximize o
seu impacto. Uma epidemia cria distor¢des nos mercados de trabalho, aumentando a procura de
recursos humanos dedicados a resposta a epidemia e reduzindo a procura de outras profissdes.
E provavel que os governos locais sejam mais reativos as mudancas no mercado de trabalho e
reafetem recursos em moldes que minimizem os efeitos negativos nas economias locais. Este
esforco pode incluir, por exemplo, o apoio a empresas locais afetadas pela epidemia, que nao
sdo abrangidas por programas nacionais, ou o financiamento de obras publicas de mao de
obra intensiva relacionadas com a resposta a epidemia. Uma apropriacao local mais robusta
das medidas de resposta implica também um melhor acompanhamento e manutengao das
despesas publicas.

A equidade é alcancada porque o funcionamento dos governos locais esta sujeito aum maior
escrutinio publico do que o governo central devido a sua proximidade com a populacdo.
O resultado é uma gestao mais eficaz dos investimentos e de outros recursos financeiros para
a resposta a epidemia, principalmente no caso dos grupos populacionais marginalizados e
das populacdes em locais remotos. A experiéncia com epidemias anteriores (como o ébola)
e com a pandemia da COVID-19 em curso demonstra que os pobres e os desfavorecidos sao
os mais duramente afetados. Os governos locais sdo mais suscetiveis do que 0s governos
centrais de alargar as medidas de resposta a epidemia, como o abastecimento de agua e servicos
de saneamento melhorados, a areas degradadas ou equipamentos de protecao individual a
vendedores de rua, recolhedores de lixo e outros trabalhadores do setor informal.

A prestacao de servigos pelos governos locais disp6e da mesma vantagem em termos de
informacao e do conhecimento local que os ajuda a alcancar maior eficiéncia e equidade. Os
governos locais ndo sé tém um melhor entendimento do tipo e ambito dos servigos necessarios
para diferentes grupos populacionais, mas também podem contar com recursos e conhecimentos
especializados locais para a produc¢ao e manutencao desses servigos. Este aspeto é extremamente
relevante durante uma epidemia quando os recursos podem ser muito limitados. Os governos
locais podem identificar materiais de baixo custo e solucdes ad hoc para equipamentos de
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protecdo, instalacdes de quarentena e outras medidas, bem como mobilizar mdo de obra e
voluntarios locais na resposta a epidemia.

A legitimidade do governo constitui a base do contrato social que assegura a coesdo e a
estabilidade sociais. Uma epidemia, em particular quando a sua duracdo é significativa, resulta
em fissuras sociais e econdmicas que abalam esta fundacdo. Nestas situacdes, € crucial que a
populacao permaneca confiante no seu governo e convencida a respeito da adequagao das
medidas de resposta. A solidariedade social e o cumprimento da lei sao fatores determinantes
de uma resposta eficaz a epidemia e 0s governos locais sao o nivel mais baixo em que assenta
todo o edificio da legitimidade dos governos.

O QUE PODE SER FEITO?

Aresposta dos governos locais a epidemia pode abranger seis areas gerais: aumento da capacidade
do sistema de saude local, sensibilizacdao e mobilizagao das comunidades, reforco das medidas
de protecao social, aplicacdo da ordem publica e dos regulamentos para prevenir € conter a
infecdo, prestagdo continua de servigos essenciais e medidas de assisténcia as economias locais.
O ambito da resposta e as acdes especificas dependem das competéncias e responsabilidades
legais dos governos locais e da sua situagao orcamental, a qual determina a quantidade de
recursos financeiros disponiveis.

O laumento da capacidade do sistema de saude local €, provavelmente, a principal preocupacao
de um governo local. A pressao sobre o sistema de saude local, em periodos de epidemia, aumenta
multiplas vezes, mas a capacidade excedente ¢, em geral, muito limitada ou simplesmente
inexistente. Os governos locais poderdo empregar pessoal médico para reforcar a capacidade
existente (por exemplo, médicos aposentados ou estudantes de medicina). Poderdo adquirir
equipamentos necessarios para as unidades de saude existentes, para instituicdes publicas e
privadas e para a populacdo em geral, incluindo a aquisicdo de equipamentos de protecao
individual (EPI), bem como recursos de teste de ajuste seguro junto de fornecedores externos
para protecao respiratoria, e outros equipamentos, como materiais de controlo de infecdes,
termometros digitais e outros equipamentos para fins de quarentena e isolamento. Os governos
locais podem transformar as instalagcdes existentes e construir novas instalacdes para atividades
relacionadas com o isolamento/quarentena e laboratorios de teste, providenciar transporte e
alojamento para o pessoal médico e prestar servicos e apoio abrangentes, designadamente na
area da saude comportamental.

Embora o sistema de saude local seja o destinatario destes esforcos, 0 aumento da capacidade
do sistema de saude exige uma resposta setorial e uma acdo concertada de muitos setores
e industrias (servicos publicos, educacdo, transportes, construcdo), assim como um grande
numero de intervenientes publicos e privados.

A sensibilizacdo e mobilizacdo das comunidades ¢ crucial para uma resposta eficaz a epidemia
por duas razdes:
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® Uma maior consciencializacao das populacdes sobre a doencga, as medidas preventivas e
0 grau e ambito das medidas de confinamento ajudam a conter a epidemia, aliviando ao
mesmo tempo a pressao sobre o sistema de saude local.

® As iniciativas e contributos das comunidades através de acdes voluntarias, o trabalho
comunitario, os donativos financeiros e os donativos de alimentos e de outra natureza
complementam os recursos publicos existentes e preservam a solidariedade e a coesao
sociais em tempo de crise.

Os governos locais envolvem-se em acdes de proximidade com o publico, incluindo a aquisicdo de
espaco nos meios de comunicacao, a colaboragao com organizagdes comunitarias, publicacdes,
servicos bancarios por telefone, a atualizacdo das informacdes na Internet, a criagcdo de centros
de atendimento locais para prestar informacdes e a traducao de materiais nas linguas necessarias.

As medidas de protecao social tornam-se fundamentais para evitar o impacto desproporcionado
de uma epidemia nas popula¢cdes mais vulneraveis, como 0s idosos ou 0s muito jovens, as
pessoas com deficiéncia, as pessoas que vivem com o VIH, os pobres e os desempregados, o0s
moradores dos bairros de lata, os trabalhadores informais e outras populagdes. Os governos
locais implementam tradicionalmente sistemas de distribuicao de alimentos e de outra natureza
(sobretudo medicamentos) as pessoas idosas e com deficiéncia, que sdo as mais vulneraveis e cuja
mobilidade é reduzida, a fim de ajuda-las a cumprir as medidas de confinamento. Os governos
locais trabalham em parceria com o setor alimentar, as farmacias comunitarias, os parceiros locais
no dominio da resiliéncia e emergéncia e grupos de voluntarios, para assegurar a entrega de bens
essenciais a quem deles precisa. Alguns governos locais introduziram horarios de atendimento
nas lojas (por exemplo, ao principio da manha) para servir unicamente clientes idosos.

Muitos governos locais atribuem recursos a pessoas que disponibilizem alojamento seguro
as vitimas de abuso sexual e domeéstico e aos seus filhos. Outros aplicam uma proibicao total
dos despejos de habitacdes sociais ou particulares arrendadas, bem como o deferimento do
pagamento da renda, e impbdem medidas de protecdo adicional dos arrendatarios para minimizar
0s seus prejuizos. Sdo introduzidas politicas contra o corte dos servicos publicos para evitar que o
fornecimento de eletricidade e agua, sobretudo as populag¢des vulneraveis, seja interrompido. Os
governos locais autorizam a utilizacao de emergéncia de instalacdes publicas para providenciar
abrigo temporario as pessoas em situacao de falta de alojamento.

O apoio aos pobres, desempregados e pessoas em empregos precarios € outra medida importante
aplicada pelos governos locais em cooperacdo com 0s governos centrais e os sistemas de
seguranca social. As acdes especificas incluem medidas de substituicdo de rendimentos,
como subvenc¢des em dinheiro a agregados familiares pobres e muito pobres e a grupos em
profissdes vulneraveis, como os recolhedores de lixo informais. Os governos locais estabelecem,
ampliam e operam bancos alimentares e nao alimentares, centros de refeicdes e pontos de
distribuicao para cuidar dos mais necessitados e desfavorecidos. Ndo sdo apenas os trabalhadores
pobres e informais que beneficiam; ao permitir que os trabalhadores vulneraveis pratiguem o
distanciamento social, a curva epidémica tera maior probabilidade de aplanar, beneficiando
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todas as pessoas, uma vez que atrasa a propagacao do virus e permite que os sistemas de saude
enfrentem melhor as dificuldades.

A aplicacdo da ordem publica e dos regulamentos para conter uma epidemia esta intimamente
relacionada com as agdes de sensibilizacdo e mobilizacdo das comunidades empreendidas pelos
governos locais. O cumprimento voluntario das restricdes inevitaveis numa situacao de epidemia

€ a melhor medida de aplicacao. Este cumprimento baseia-se na plena consciencializagcao sobre

as formas de transmissao, o risco de infecdo, a eficacia das medidas de prevencao e assim por
diante. Os governos locais estdo numa posicao privilegiada para acompanhar a implementacao

ao nivel das pessoas individuais, apartamentos, casas, comunidades, organizacdes e instalacdes
publicas. Podem fazé-lo instituindo controlos regulares, inspecdes e sistemas eletronicos de
registo e acompanhamento. O governo local tem igualmente um papel essencial na continuidade

da satisfacao de necessidades basicas, como alimentos e outros produtos, canalizados através de
modalidades organizadas e controladas pelo governo. Este papel implica a regulamentacdo do
horario de trabalho de supermercados, farmacias e outros fornecedores relevantes, garantindo o

seu cumprimento das medidas preventivas, como o distanciamento

A prestagéo continua  social. Os governos locais podem introduzir controlos de precos
para evitar a escalada dos precos dos alimentos e de outros produtos

de servicos essencials,  de primeira necessidade e manté-los economicamente acessiveis.

como égua, saneamento, A prestagdo continua de servigos essenciais i¢ a principal
responsabilidade dos governos locais. Fornecer servicos ininterruptos
recolha do lixo e SerViQOS de agua, saneamento, recolha de lixo e servicos publicos ¢ uma
prioridade maxima. A procura destes servicos pode inclusivamente
publicos, € a principal  aumentar num periodo de emergéncia, pois podera ser necessario
alarga-los a areas particularmente vulneraveis (por exemplo, a
responsabilidade dOS  construcso de novos pontos de agua). Por outro lado, a procura
de outros servicos publicos, como a educacao e a cultura, pode
governos locals.  diminuir devido as condicdes de confinamento, enquanto outros
servicos podem ser reduzidos (por exemplo, a reparacdo de estradas
e passeios pode ser limitada unicamente a reparagcdes de emergéncia). Para tal, € necessario
que 0s governos locais revejam, readaptem ou atualizem os seus acordos de servico e reafetem
recursos. Por exemplo, as instalagdes dos governos locais (como os mercados alimentares)
podem ser adaptadas para permitir o distanciamento social necessario e minimizar o contacto
fisico. Os governos locais introduzem ou alargam as plataformas digitais ou telefénicas para o
pagamento de servigos publicos e a entrega de outros servicos.

As medidas de assisténcia as economias locais destinam-se a mitigar as consequéncias
econdomicas de uma epidemia, particularmente nos setores passiveis de sofrer o maior impacto,
incluindo os transportes, o turismo e a hotelaria, e a acelerar a recuperacao econémica quando a
epidemia terminar. Em muitos paises, € acometido aos governos locais um papel importante no
apoio a uma vibrante economia local e na promocao do desenvolvimento econdmico local. A
diminui¢cdo da atividade ou o encerramento de restaurantes, locais turisticos e estabelecimentos
similares afeta as pessoas cujos rendimentos dependem desses empregos. Por ultimo, quaisquer
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medidas de assisténcia as economias locais, que resultem na perda imediata de receitas para os
governos locais, devem ser ponderadas a luz do custo de oportunidade de utilizar essas receitas
para financiar a resposta a COVID-19. As empresas capazes de continuar a laborar, ou mesmo
a crescer, durante a crise da COVID-19 devem continuar a pagar a sua justa quota-parte dos
impostos e taxas.

As opgdes locais suscetiveis de apoiar as pequenas empresas com maior probabilidade de serem
afetadas pelas interrupcdes incluem, por exemplo, a concessao as empresas locais da possibilidade
de deferimento dos pagamentos fiscais e ndo fiscais e de outros impostos. Varios governos locais
estao a explorar possiveis formas de prestar assisténcia financeira a residentes e empresas locais,
incluindo (sem limitagao) o deferimento de determinados impostos locais sobre a atividade
comercial e a ocupacdo de instalagdes comerciais (business and occupation taxes), impedir o
corte de servigos publicos e perdoar os impostos em atraso, estabelecendo o estacionamento
temporario de curta duracdo na rua para efeitos de recolha de refeicdes nos restaurantes e
oferecendo ajudas de custo aos trabalhadores para que comprem alimentos e bebidas em
restaurantes locais. As medidas locais podem também incluir o deferimento do pagamento de
rendas, se as circunstancias especificas o justificarem, por exemplo, se as instalacdes em que
a empresa do arrendatario se localiza estiverem encerradas devido a emergéncia. Os governos
locais tomam medidas para garantir que as informag¢des sobre prevencao e contencao da
epidemia e os conselhos sobre a adaptacao dos respetivos modelos e processos de negocio
cheguem as PME, incluindo através do recurso as agéncias de PME/empresariais e as associacdes
de PME para veicular informacdes.

Esta prevista a gestao de numeros elevados de migrantes. Na RPD do Laos, verifica-se o
regresso de 700 000 migrantes de paises vizinhos devido a COVID-19 e os governos locais sao
chamados a gerir a sua integragao. Este fendmeno pode repetir-se noutros locais a medida que
numerosas populacdes migrantes regressam a casa devido a suspensao da atividade econdmica
nos respetivos paises de acolhimento. Em resposta, o governo do Laos estabeleceu sete centros
de quarentena, localizados nas provincias com pontos de fronteira oficiais. No ambito do sistema,
0s governos locais tém a responsabilidade de garantir que estes centros funcionem e prestem
servicos adequados para que os trabalhadores retornados permanecam em quarentena antes
de regressarem a casa. Sera crucial que as formulas de transferéncia intergovernamental sejam
adaptadas para incluir o financiamento adequado destas novas fungdes.

FINANCIAMENTO DE MEDIDAS DE RESPOSTA ESPECIFICAS

O quadro seguinte sugere o tipo adequado de financiamento (por ordem de importancia) das principais

medidas de resposta dos governos locais. A aplicabilidade de diferentes tipos de financiamento
depende da natureza das intervencdes especificas, mas o principio geral € contar, em primeiro
lugar, com financiamentos externos (filantropicos ou privados), em segundo lugar, com subvencdes
condicionais, em terceiro lugar, com subvencdes discricionarias e, por ultimo, com receitas proprias.
O objetivo é reservar os financiamentos publicos mais flexiveis (subvengdes discricionarias e receitas
proprias) para bens exclusivamente publicos ndo previstos noutros mecanismos orcamentais ou
demasiado urgentes para aguardar atribuicdes condicionais especificas.
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Areas e medidas de resposta a epidemia
Aumento da capacidade do si

EDICAO N.2 4

Financiamento

stema de saude local

Contratagdo de pessoal médico adicional

Subvencgdo condicional ou discricionaria para

Aquisicdo de equipamentos médicos e EPI

despesas recorrentes, TLDO para equipamentos
ligeiros e pessoal temporario

Readaptagdo de instalagdes existentes/construgdo de
novas instalagcdes

Subvencdo de capital setorial, subvengao de
capital para obras publicas, subvencao de capital
discricionaria

Disponibilizagdo de transporte para o pessoal médico

Subvengao para despesas setoriais recorrentes, TLDO

Sensibilizacao e mobilizaca

o das comunidades

Produgdo e divulgacao de materiais de informagdo e
sensibilizacao em linha e fora de linha

Subvencdo condicional ou discricionaria para
despesas recorrentes, TLDO

Criagcdo de centros de atendimento locais para prestar
informagdes e outros mecanismos de mobilizagdo publica

Subvenc¢do discricionaria para despesas recorrentes,
TLDO

Medidas de protecédo social

Estabelecimento e operagdo de sistemas de distribuicao
de alimentos e de outra natureza (sobretudo
medicamentos) as pessoas idosas e com deficiéncia

Apoio a pessoas que disponibilizem alojamento seguro as
vitimas de abuso sexual e doméstico e aos seus filhos

Estabelecimento e operagdo de centros de refeicdes e
pontos de distribuicao

Financiamento filantropico, subvengdo condicional
ou discricionaria para despesas recorrentes, receitas
proprias, TLDO

Readaptacdo de instalagdes publicas para providenciar
abrigo temporario a populacdes desalojadas e a outras
populagdes vulneraveis

Vales-refeicdo para familias pobres (caso ndo sejam
oferecidos a nivel central)

Aplicagdo da ordem publica

e dos regulamentos

Instituicdo de controlos e inspe¢des e introducdo de
sistemas eletronicos de registo e acompanhamento

Subvencgdo condicional ou discricionaria para
despesas recorrentes, TLDO

Prestacao continua de servicos essenciais

Reorganizacdo/readaptacdo dos servigos (pessoal
adicional e medidas de protecdo)

Subvencdo condicional ou discricionaria para
despesas recorrentes, receitas proprias, TLDO

Alargar/readaptar as instalagcdes de prestagcdo de servigos

Subvencdo de capital condicional ou discricionaria,
TLDO

Medidas de assisténcia as

economias locais

Readaptacdo de espacos publicos para facilitar a operagdo
comercial

Subvenc¢do de capital discricionaria, receitas
proprias, parcerias publico-privadas, TLDO

Fornecimento continuo de servicos publicos as empresas
locais (consoante a modalidade de fornecimento)

Subvenc¢do condicional para despesas recorrentes,
receitas proprias, TLDO

Producgao e divulgacao de materiais de informagao
e aconselhamento as PME relativos a adaptacao dos
processos de negocio

Receitas proprias, parcerias publico-privadas, TLDO

Gestdo de numeros eleva

dos de migrantes

Construcdo de centros de quarentena

Subvencgéo de capital condicional (importante para
nado desviar recursos discricionarios para esta tarefa
realizada em nome do governo central)

Dotar de pessoal e gerir os centros de quarentena

Subvencéo de capital condicional (importante para
ndo desviar recursos discricionarios para esta tarefa
realizada em nome do governo central)

Acompanhar a quarentena nas residéncias dos migrantes
retornados

Podem ser adicionadas ao programa de
acompanhamento existente subvencdes
condicionais ou discricionarias para despesas
recorrentes e TLDO
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Menu (descricdo breve)

Nota de orientagcado para acdao imediata

Descricao longa
1. Prevencdo

Categoria do impacto

Accdes de formacao

Formacgao/informagdo sobre pandemias,

como a COVID, nas comunidades

Informagdo publica

Formagdo em gestdo de
emergéncias

Formagdo para os setores da
administragcao e dos servigcos publicos

Gestdo e execugao
eficientes

Unidade de coordenacao de
emergéncias (UCE)

Criacdo de um gabinete de coordenacado

da administracao publica

Gestdo e execugao
eficientes

Manutencao da
coordenacao de
emergéncias

Manutencao de instalacdes

Gestao e execucao
eficientes

Campanha nos meios de
comunicagao

Materiais impressos e jornais

Informagao publica

Reunides de proximidade

Desenvolvimento de capacidade —
higiene (ASH)

Informacgdo publica

Radio comunitaria

Anuncios/orientacdes sobre saude
publica

Informagdo publica

Fichas informativas

Guias para as familias

Informacgao publica

Antisséptico para as mados

Agregados familiares/mercados/
administracao/UCP

Equipamentos de protecao
individual

Existéncias de EPI

Agregados familiares/mercados/
administragdo/UCP

Equipamentos de protecao
individual

Levantamento de agregados
familiares

Inquérito(s) a administracéo

Gestdo e execugao
eficientes

Kits de teste para unidades
de cuidados primarios

Equipamentos de teste basicos

Materiais médicos e outros
materiais criticos

Unidades de cuidados
primarios — formagdo de
pessoal

Formacdo de pessoal das UCP (teste/
tratamento/protecdo)

Gestdo e execugdo
eficientes

Unidades de cuidados
primarios — existéncias
basicas

Kits de teste e medicamentos

Materiais médicos e outros
materiais criticos

Unidades de cuidados
primarios — acessibilidade

Disponibilidade de pessoal
(complementos salariais)

Gestdo e execucgdo
eficientes

Unidades de cuidados
primarios — agua

Abastecimento de dgua limpa/agua
engarrafada

Materiais médicos e outros
materiais criticos

Higiene comunitaria

Desinfecao de instalagdes publicas
elegiveis

Desinfecdo e limpeza

Transportes comunitarios

Desinfecao de transportes publicos
elegiveis (incluindo do setor privado)

Desinfecao e limpeza

Higiene comunitaria

Desinfecao de instalagcdes privadas
elegiveis

Desinfecao e limpeza

2. Resposta rapida

Mobilizagdo de UCP

Disponibilizagao de servicos de
proximidade

Tratamento/controlo

Tratamento médico nao
diferivel

Prestagdo de servicos médicos gratuitos

através de UCP

Tratamento/controlo

Reencaminhamento

Reencaminhamentos para hospitais sem

custos, incluindo o transporte

Tratamento/controlo

Testes de surtos

Testes de surtos implementados para
abranger a comunidade

Tratamento/controlo
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Menu (descricdo breve)

Analise de instalacdes
médicas temporarias

Descricdo longa

Levantamento e analise de camas e
materiais médicos disponiveis em UCP

EDICAO N.2 4

Categoria do impacto
Tratamento/controlo

Instalagbes médicas
temporarias

Construgdo de instalagdes temporarias,
incluindo a readaptacao de recursos
municipais

Tratamento/controlo

Criagdo de centros de
quarentena

Estabelecimento de centros de
quarentena, incluindo a utilizagdo de
hotéis/infraestruturas turisticas

Implementagdo e aplicagdo
do distanciamento social

Equipamentos médicos
especializados

Aquisicdo de equipamentos médicos
especializados

Tratamento/controlo

Eliminacdo de residuos
médicos

Construcdo/manutencgado/utilizacdo de
sistemas

Tratamento/controlo

Transporte médico de
emergéncia

Transporte das comunidades de e para
UCP e hospitais de referéncia

Tratamento/controlo

Fornecimento de produtos
alimentares e adgua

Produtos alimentares e agua distribuidos

Implementagdo e aplicagdo
do distanciamento social

Fornecimento de energia
aos agregados familiares

Combustiveis para preparagdo de
alimentos e aquecimento

Materiais médicos e outros
materiais criticos

Solucdes digitais de acesso
ao mercado

Estabelecimento de sistemas digitais
publicos de encomenda para mercados
publicos

Implementacao e aplicacdo
do distanciamento social

Controlo dos precos de
mercado

Acompanhamento e inspecao dos custos
e da qualidade dos produtos alimentares
basicos

Informacdo publica

InstalacBes de
armazenamento de
emergéncia

Armazenamento estratégico de artigos
essenciais, incluindo produtos alimentares
e energia (incluindo camaras frigorificas)

Materiais médicos e outros
materiais criticos

Isolamento — politica de
confinamento

Sensibilizacdo publica para a aplicacao da
politica de confinamento

Informagdo publica

Acompanhamento e
informagao sobre a situacao

UCE de administragdo publica

Gestdo e execugao
eficientes

Programa de EPI
comunitario

EPI para membros da comunidade
(mascaras/antissépticos para as maos)

Equipamentos de protecdo
individual

Custos de seguranca
adicionais

Custos de seguranca adicionais

Implementacdo e aplicagdo
do distanciamento social

Gestdo e controlo de
fronteiras

InstalacSes e servigos adicionais nas
fronteiras internacionais

Implementacao e aplicagdo
do distanciamento social

Vigilancia de instalacdes
empresariais

Seguranca adicional para retalhistas e
centros comerciais

Implementacao e aplicagao
do distanciamento social

|dentificagdo de contactos
na comunidade

Servicos de localizacao digitais

Implementacdo e aplicacdo
do distanciamento social

Servicos comunitarios

Facilidades de pagamento em dinheiro/
cupdes

Implementagdo e aplicagdo
do distanciamento social

Custos salariais adicionais
nos servigos publicos

Pagamentos de elementos de primeira
intervencdo e pessoal essencial (horas
extraordinarias e suplementares)

Gestdo e execugao
eficientes

Servigcos de apoio
psicologico aos cidaddos

Apoio psicoldgico para reduzir a violéncia
baseada no género

Tratamento/controlo

Busca e salvamento

Cuidados comunitarios as pessoas idosas
e vulneraveis

Tratamento/controlo
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Menu (descricdo breve)

Nota de orientacado para acdao imediata

Descricao longa
3. Recuperacio

Categoria do impacto

Subvencgdes a pequenas
empresas

Subvengdes a pequenas empresas para
fazer face a salarios e a manutencao da
capacidade de producao

Recuperagcdo econdmica

Emprego temporario

Emprego temporario para permitir
pagamentos as familias por obras publicas

Recuperagcdo econdmica

Protecdo social

Refor¢co do pagamento de subvengdes
para maes e criangas pequenas

Protecdo social aos
agregados familiares

Protecao social

Refeicdes escolares

Protecdo social aos
agregados familiares

Protecao social

Complemento pago pelo Estado por
cessacao de fungdes para as PME

Protecao social aos
trabalhadores

Protecdo social

Pagamento reforcado por incapacidade

Protecado social aos
agregados familiares

Protecdo social

Pagamentos de apoio a agricultura

Protecao social aos
trabalhadores

Protecdo social

Subvencdes diretas a grupos vulneraveis

Protecao social aos
agregados familiares

Recuperagdo econdmica
e restabelecimento da
margem orcamental local

Readaptagdo de recursos

Restabelecimento da
margem orcamental local

Recuperagdo econdmica
e restabelecimento da
margem orcamental local

Estabelecimento de unidades de
desenvolvimento de empresas e parques
industriais municipais

Recuperagdo econdmica

Recuperacdo econdmica
e restabelecimento da
margem orcamental local

Estabelecimento de fundos municipais
de arranque para MPME e apoio

ao desenvolvimento de empresas
(subvencdes)

Recuperacdo econdmica

Recuperagdo econdmica
e restabelecimento da
margem orcamental local

Concecdo e implementagdo de esquemas
de garantia com instituicdes financeiras
internas (bancos comerciais, bancos
nacionais de desenvolvimento, fundos
soberanos)

Recuperagdo econdmica

Recuperagdo econdmica
e restabelecimento da
margem orcamental local

Desenvolvimento de plano de
recuperacao econdomica e respetivo
orcamento

Gestdo e execugdo
eficientes

Recuperagdo econdmica
e restabelecimento da
margem orcamental local

Desenvolvimento de plano de
recuperagao da margem orgamental local
e respetivo orgamento

Gestdo e execugdo
eficientes

Recuperagdo econdmica
e restabelecimento da
margem orcamental local

Mobilizagdo de receitas, incluindo de
novas fontes, como impostos e servicos
digitais

Restabelecimento da
margem orcamental local

Recuperacdo econdmica
e restabelecimento da
margem orcamental local

Créditos fiscais para empresas e negocios
locais

Recuperacdo econdmica

Recuperacdo econdmica
e restabelecimento da
margem orgamental local

Apoio ao registo de propriedades/
autorizacdo do uso de terras

Restabelecimento da
margem orcamental local

Recuperacdo econdmica
e restabelecimento da
margem orgamental local

Rendas municipais e dos governos locais

Restabelecimento da
margem orcamental local
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Menu (descricédo breve)

Recuperacdo econdmica
e restabelecimento da
margem orgamental local

Descricdo longa

Estratégia de desenvolvimento
econodmico local

Categoria do impacto
Recuperacdo econdmica

Recuperacdo econdmica
e restabelecimento da
margem orgamental local

Empréstimos de estabilizacao e garantias
diretas as PME obrigatoriamente com
base no balanco (requer a aprovacgéo da
plataforma de investimento do UNCDF)

Recuperacdo econdmica

Recuperacdo econdmica
e restabelecimento da
margem orgamental local

Estabelecimento de fundos municipais
de arranque para MPME e apoio

ao desenvolvimento de empresas
(empréstimos e garantias diretas)
(requer a aprovacado da plataforma de
investimento do UNCDF)

Recuperacdo econdmica
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L 1)

U P Public and Private

5 / @ Subvengao municipal - tempo de resposta de 14 dias o | e

Calendario Governo local UNCDF/Parceiro

KO\: Notificacdo eletrénica
@ Dia 1 ®_° Comunicagdo direta com cidades e municipios individuais/em rede sobre o

protocolo de resposta dos governos locais e pedidos de assisténcia.

Proposta

Dial-7 &

?II

Preparagdo e apresentagdo de candidatura/proposta. . L.
Analise eletronica

Andlise de candidaturas/propostas com base num duplo eixo (capacidade de gestdo
das finangas publicas e adequagdo da resposta) e selegdo inicial de candidatos.

“n=  Selegdo eletronica
Finalizagdo da selegdo das candidaturas/propostas, notificacdo dos governos

Aceitacso da adjudicacﬁo ,@\ locais selecionados e apresentacdo de contratos.
Aceitagdo de todos os termos e condigdes, assinatura do °_® Dia 11-12
contrato e reapresentagdo ao UNCDF.

@ Dia89

@ Dia10-11

S_/ Contrato eletrénico
Andlise e ratificagdo dos contratos de subvengdo e configuragdo de

fornecedores em PeopleSoft ERP.

& Dial3

Cria;ﬁo eletrénica da subvengdo

Aplicagdo do acompanhamento conjunto do desempenho e geradores de
pagamento através de PeopleSoft ERP.

& Dial4

Implementagao

Execugdo operacional das atividades de resposta a COVID-19
dos governos locais.

: @]I Acompanhamento eletrénico e desembolsos
@ Do dia 17 ao termo do contrato ~ - ) N

Transferéncia de tranches sucessivas do financiamento de acordo com o
plano de trabalho proposto e o acompanhamento do progresso.

Dia15-16 &
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O Fundo de Desenvolvimento de Capital das Nac6es Unidas (UNCDF) zela para
que as finangas publicas e privadas sirvam os pobres nos 47 paises menos
desenvolvidos do mundo. Com o seu mandato e instrumentos de capital, o
UNCDF oferece modelos financeiros de “ultima etapa” que libertam recursos
publicos e privados, especialmente a nivel interno, para reduzir a pobreza e
apoiar o desenvolvimento econémico local.

Os modelos de financiamento do UNCDF funcionam através de trés
canais: economias digitais inclusivas, que ligam pessoas, familias e pequenas
empresas a ecossistemas financeiros que catalisam a participa¢gao na economia
local e facultam ferramentas para sair da pobreza e gerir a vida financeira,
financiamento do desenvolvimento local para capacitar as localidades
através da descentralizacao orcamental, financiamento municipal inovador e
financiamento estruturado de projetos para impulsionar o desenvolvimento
econémico local e o desenvolvimento sustentavel e financiamento do
investimento, que proporciona uma estrutura financeira catalisadora, reduz os
riscos e mobiliza capital para impulsionar o impacto dos ODS e a mobilizagcao de
recursos internos. Ao fortalecer a forma como o financiamento funciona para as
pessoas pobres aos niveis dos agregados familiares, das pequenasempresasedas
infraestruturas locais, o UNCDF contribui para o objetivo de desenvolvimento
sustentavel (ODS) 1 sobre a erradicacdo da pobreza e para o ODS 17 sobre os
meios de implementacgao. Ao identificar os segmentos de mercado em que os
modelos inovadores de financiamento podem ter um impacto transformador,
ajudando a chegar a etapa final e abordando a exclusao e as desigualdades de
acesso, o UNCDF contribui para uma ampla diversidade de ODS.

Para mais informacoes sobre o trabalho da equipa de financiamento do
desenvolvimento local no dominio do financiamento
dos governos locais, visitar:
https://www.uncdf.org/local-development-finance
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