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Partie 1 : Liste des acronymes et abréviations

AFD
AGR
AMN
ANFICT
ANIP-MF
ARSM
BAD
BRS
CCD
CIAT
COFO
CSSFD
CcT

DCD
DGAT/CL
DSRP
FAD
FBs
FDL
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FIDA
FMI
FoCoSa
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IMF
IRDAR
IRDAR/RCI

MAT/DC
MDA
MEF
MI/SP/D
MRA
MUTEC
OMD
oP
PACURD
PADEL
PADL
PADMIF
PARMEC
PCLCP

Agence Frangaise de Développement

Activités Génératrices de Revenus

Association des Municipalités du Niger

Agence Nationale de Financement des Collectivités Territoriales
Association Nigérienne des Institutions Professionnelles de Microfinance
Agence de Réguiation du Secteur de la Microfinance

Banque Africaine de Développement

Banque Régionale de Solidarité

Comité de Concertation sur la Décentralisation

Comité Interministériel de I'Administration Territoriale

Commission Fonciére

Cellule de Suivi des Systémes Financiers Décentralisés

Collectivités Territoriales

Direction du Crédit Décentralisé

Direction Générale de 'Administration Territoriale et des Collectivités Locales
Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté

Organisation des Nakions unies pour 'Alimentation et I'Agriculture
Fonds Belge de Survie

Fonds de Développement Local

Fonds d’Equipement des Nations Unies

Fonds International de Développement Agricole

Fonds Monétaire International

Fonds Communat pour fa Sécurité Alimentaire

Gender £quitable Local Development Programme

Haut Conseil des Collectivités Territoriales

Haut Commissariat 3 la Modernisation de I'Etat

Haut Commissariat a la Réforme Administrative et a la Décentralisation
Indice de Développement Humain

Institution de Microfinance

Initiative de Réhabilitation et de Développement Agricole et Rural
Initiative de Réhabilitation et de Développement Agricole et Rural/Renforcement
des capacités institutionnelles

Ministére de I'Aménagement du Territoire et du Développement Communautaire
Ministére du Développement Agricole

Ministére de I'Economie et des Finances

Ministére de FIntérieur, de la Sécurité Publique et de la Décentralisation
Ministére des Ressources Animales

Mutuelle d'Epargne et de Crédit

Objectifs du Millénaire pour le Développement

Organisation de Producteurs

Projet d'Appui a a Commune Urbaine de Diffa

Programme d’Appui au Développement Economique Local

Projet d’Appui au Développement Local

Programme d'Appui au Développement de la Microfinance

Projet d’Appui 3 la Réglementation des Mutuelles d’Epargne et de Crédit
Programme Cadre de Lutte contre la Pauvreté
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PDC
PDSFR
PIB
PNUD
PPILDA
PRI-PDL

PTF
SDR
SDRP
SFD
SIAD

SNMF
SNU
STD
SAP/GC
uGP
UEMOA
UNBAF

Plan de Béveloppement Communal

Programme de Développement des Services Financiers Ruraux

Produit Intérieur Brut

Programme des Nations Unies pour le Développement

Projet de Prometion de I'nitiative Locale pour le Développement d’Aguié
Pragramme de Renforcement Institutionnel et de Promotion du Développement
Local {IRDAR/PDL)

Partenaires Techniques et Financlers

Stratégie de Développement Rural

Stratégie de Développement Accéléré et de Réduction de fa Pauvreteé

Systéme Financier Décentralisé

Stratégie Décentralisée et Partenariale d’Approvisionnement en Intrants pour une
Agriculture Durable

Stratégie Nationale de Microfinance

Systéme des Nations Unies ;

Services Technigues Déconcentrés de |'Etat

Systéme d'Alerte Précoce/Gestion des Catastrophes

Unité de gestion du projet

Union Economique et Monétaire Quest Africaine

Plan Cadre des Nations Unies pour PAssistance au Développement
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Partie 2 : Sommaire Exécutif

Le Programme «Appui au Développement Economique Local » (PADEL) vise, dici 4 2014, & assurer aux
populations de la région de Maradi un accés aux services publics et financiers en vue de promouvair le
développement écenomique local, d'améliorer la sécurité alimentaire par I'accroissement de accessibilité, la
réduction de linddence de |a soudure et la réduction de la malnutrition.

La stratégie du programme vise & renforcer les capacités des Collectivités Locales ainsi que celles des
institutions de la Microfinance & fournir un appui ciblé aux différentes échelies du territoire (Jocal, régional)
afin de réaliser un programme dinvestissement visant 8 am&liorer les conditions de vie des citoyens y
compris celles des groupes vulnérables. Les expériences des Projets d'Appui au Développement Local (PADL)
ne s'étaient pas révélées suffisantas et pertinentes comme moyen de lutter contre I'insécurité alimentaire, En
effet, I'approche des PADL visait & financer un ensemble de micro projets émanant de la base, mais
disséminés sur un vaste lerritoire. A cet égard, le PADEL sur la base des expériences et legons tirées du
passé soutiendra a I"échelle nationale, le Gouvernement du Niger a travers ; i) ses instances de pilotage et
de coordination du processus de décentralisation (CT), i} ses services techniques déconcentrés qui
accompagnent les collectivités territoriales, iii} ses structures d'encadrement et de surveillance du secteur de
la Microfinance (MF}. Le PADEL est inscrit dans [e cadre du programme conjoint du SNU & Maradi et sur la
base des avantages comparatifs, il établira des partenariats opérationnels et stratégiques avec d‘autres
acteurs,

Tout en renforgant les capacités des Collectivités Territoriales (CT) (planification, programmation, ciblage
des groupes vulnérables, de mditrise d’ouvrage des investissements socio économiques structurants), le
Programme mettra a leur disposition, & travers un Fonds de Développement Local (FDL) a double guichet,
des fonds destinés a financer ta construction d'infrastructures de base et & soutenir des initiatives de
sécurité alimentaire, ainsi que fes initiatives productives des couches les plus marginalisées du département
de Mayahi, région de Maradi. Le programme appuiera également le secteur de la Microfinance en
contribuant & ia professionnalisation des SFD de la région de Maradi, en favorisant {‘articulation avec le
secteur bancaire et en renforgant les structures d'encadrement du secteur dans le but de soutenir les
initiatives productives des pepulations.

Le PADEL s'articule autour de deux sous-programmes dont les objectifs sont :

I Dici & 2014, promouvoir le Développement Economique Local dans la Région de Maradi et réduire
de fagon durable linsécurité alimentaire et la vulnérabilité de groupes cibles par I'amélioration de
Vaccessibilité, la réduction de Fincidence de la soudure et la réduction de la mainutrition) en
touchant 50% de la population vuinérable de la zone d'intervention (soit 84.866 personnes).

2. Contribuer & la promotion d’une offre pérenne de services finandiers dans un environnement assaini
et de plus en plus sécurisé,

Pour atteindre les objectifs ci-dessus, le PADEL interviendra a travers Ie sous-programme «Développement
local et Sécurité Alimentaire » (DELSA) et le sous-programme « Appui au Développement de ia
Microfinance » {PADMIF Niger).

Ces deux sous-programmes ne seront pas une simple juxtaposition d’opérations MF et DELSA, En effet, ils
sont véritablement deux volets d'un méme et unique programme inter reliés de maniére & maximiser leurs
synergies ainsi que leurs complémentarités., Au niveau technique, larticulation entre les deux sous
programmes facilitera i) I'accés aux services financiers, i) les conseils pour stimuler les initiatives des
producteurs y compris celles des groupes défavorisés, iii) l'accés aux facteurs de production, de
conservation, de transformation et de commercialisation, iv) les conseils aux collectivités locales dans
I"élaboration, la mise en ceuvre et le suivi de leur stratégie de développement économique local, v) des
effets combinés et coordonnés sur la sécurité alimentaire avec des actions tant au niveau des collectivités
locales que du secteur privé et des SFD. En outre, |2 coordination des activités des deux sous-programmes
sera assurée par un Comité de Pilotage unique et le programme unique permettra de faire des économies
d'échelle au niveau des frais de gestion, car les postes de personnel d'appui {(assistant, gestionnaire,
chauffeurs....) serviront les deux saus-programmes.



1ls sont supportés par des activités transversales comme celles visant la promotien de I'équité du genre. Les
Collectivités Territoriales sont donc au centre de ces deux sous-programmes qui agissent comme des outils
pour stimuler le Développement Economigue Local & travers la maitrise d’'ouvrage et Ja bonne gestion des
affaires locales. Un contrat de performance sera signé avec chague commune partenaire et conditionnera les
transferts de fonds du FDL en attendant I'opérationnalisation (& Iaquelle concourt le PADEL) de I’Agence
Nationale pour le Financement des Collectivités Territoriales (ANIFCT?).

Le PADEL a un colit global de 12.968.245 US$ sur une période de 5 ans. Les initiatives du Programme
bénéficieront & une population de 484 949 habitants de 8 communes du département de Mayahi pour le
DELSA et a la touie la population de la région de Maradi® pour le PADMIF.

Le PADEL s'insérera dans un Programme Conjoint {en cours de finalisation) qui impliquera plusieurs Agences
du Systéme des Nations Unies (SNU). L'ancrage du « DELSA » est au MI/SP/D qui exerce la tutelle sur les
collectivités territoriales, tandis que, pour des raisons opérationnelles, le PADMIF aura pour tutelle le
Ministére de 'Economie et des Finances (MEF).

La gestion opérationnelle du Programme s'effectuera dans l'esprit de la Déclaration de Paris avec une
utilisation maximale des procédures natignales y compris le circuit des finances publiqgues pour le
financement des Collectivités Locales. La démarche du PADEL se veut participative et s'appuiera sur
l'expérience des projets antérieurs du FENU, du FBS et du PNUD dans le domaine de la décentralisation et
du développement Jocal.

2 Adoption ke 24 juin 2008 par 'Assemblée Nationale du Niger en session extraordinalre d’une loi instituant FAgencoe Nigérienne pour le
financement des Colfectivités locales {'ANFICT). L'Agence sera un Etablissement Public 3 caractére administratif sous la double tutelie
du Ministére de FEconomle et des Finances et du Ministére de Sécurité Publique et de la Décentralisation, le premier assurant la lutelle
financidre et le second 'a tutelle technkque. Sa principale mission est de « gérer et répartir &5 ressources attribudes aux collectivités
territoriakes aux fins d'appul & leur Fonctionnement et  1a réalisation de leurs investissements »,

* Estimation 2009



Partie 3 ; Contexte et Analyse de la situation
3.1 Contexte général du Niger

Avec une superficie de 1 267 000 km2 dont les deux tiers sont situés en zone saharienne, le Niger est un
pays enclavé de 1'Afrique de ['Quest. La population du Niger est estimée & 14.3 millions d'habitants en 2008
dont plus de 50% a moins de 15 ans. Environ 4 nigériens sur 5 vivent dans les zones rurales et un quart du
territoire national accueille 75% de la population. Au plan humain, la pauvreté touche 59.5 %4 de la
populatien, dont 83% en zone rurale.

Au plan dimatique, I'on note linsuffisance des précipitations, leur grande variabilité spatiotemporelle et les
fortes températures, L'évaporation potentielle y est de l'ordre de 2 & 3 métres d'eau par an, alors que les
hauteurs pluviométriques moyennes sont partout inférieures & 800 mm et tombent méme & moins de 100

mm sur prés de la moitié du pays.

L'Indicateur de Développement Humain - IDH est de 0,374 avec un rang de 174 sur 177 pays selon le
Rapport sur le Développement Humain de 2007, alors que I'Indicateur Sexospédfique de Développement
Humain - ISDH est de 0,355, traduisant une certaine iniquité entre les genres ; le taux brut de scolarisation
est de 53,5% en 2006, cache surtout une qualité de l'enseignement trés faible si I'on considére les taux
d'abandon précoce (60% au primaire, avec 20% seulement des filles qui achévent) ou de redoublement
entre autres phénomenes.

L& taux net de scolarisation dans le primaire s'éléve a 50% avec des disparités élevées en termes de genre.
A peine 29% de la population adulte est alphabétisée. L.e taux de couverture sanitaire est jugé satisfaisant
avec 65%, mais avec une qualité de la prestation décriée et des colits jugés inaccessibles par les plus
démunis.

On note que 68,7% de la population ont accés a l'sau potable avec de fortes disparités a corriger, sans
compter les ouvrages non fonctionnels, pendant que 78,4% des ménages ne disposent pas de systéme
d’assainissement amélioré. La mortalité maternelle est encore €levée en 2008, de V'ordre de 648 décés pour
100 000 naissances de méme que la mortalité infantile avec 198 pour 1000 en ce qui concerne las enfants
de moins de 5 ans.

Le taux de malnutrition est de 43% en 2006. l.es 30% de la population nigérienne sont en insécurité
alimentaire, dont 9% en insécurité alimentaire sévére et 21% en insécurité alimentaire modérée. |a pression
sur les ressources naturelles est énorme quand on considére que les formations forestiéres naturelles
fournissent 87% des besoins énergétiques naticnauyx et 97% de [a consommation énergétique des ménages.

L'économie nigérienne est caractérisée par sa faible diversification et sa grande vulnérabilité aux aléas
climatiques, Le secteur rural domine I"économie nigérienng, il @ contribué, es dix demiéres années, pour
40% en moyenne & la formation du PIB, pour 31% aux recettes d'exportation {2004) et est également le
premier pourvoyeur dempioi (84% de la population active est organisée autour des activités liées a
l'agriculture, I'dlevage et I'exploitation des ressources forestiéres, fauniques et halieutiques). Le revenu
annuel moyen par habitant en 2007 a été estimé a 260 US$, En 2008, de nombreux contrats sur des
ressources miniéres {pétrole et uranium} ont été signés avec des partenaires privés. L'exploitation de ces
ressources ouvrira certainement de nouveltes perspectives économiques et géopolitiques pour le Niger.

Malgré une croissance de la production agricole de base estimée en moyenne & 2,5% par an, le pays n'arrive
pas a satisfaire les besoins alimentaires de sa population sans cesse croissante au rythme de 3,3% par an
(14.3 millions estimés en 2008). La démographie galopante a entrainé aussi une forte pression sur les terres

4 1NS, 2008, Rapport National sur les Progrés vers l'attelnte des OMD

? Le Niger est ke premier fournisseur en uranium de la France, les travaux d'aménagement de la plus grande mine du pays (Imouraren)
viennent d'2tre lancds courant mai 2009, en partenarlat avec la Multinationale AREVA. Le gisement d'Tmouraren {prés d’Agadez) qui
représente un investissernment d'1 milllard d'Euros devrait permettre de doubler i proguction 4 6000 tonnes par an. Lin autre contrat
important a été signé en 2008 avec la China Natlonal Petraleum Corporation {CNPC) pour Fexploitation d'un gisement de brut dans la
zone de Diffa (300 millions de barlls par an),



de culture pluviale, réduisant ainsi la taille des exploitations agricoles & 4 ha en moyenne par ménage en
2005. 1l est a noter gue UNFPA travaille en priorité sur la thématique santé de la reproduction, et
notamment avec les groupes cibles sensibles comme les chefs religieux et les chefs traditionnels, les jeunes
et les femmes. UNFPA est partie intégrante du Programme Conjoint du SNU a Maradi.

Dans le domaine du développement durable et de I'environnement, l'occupation de fa grande majorité de ia
population dans une économie rurale de subsistance peu diversifiée se traduit par la forte incidence de la
pauvreté, La féminisation accrue de la pauvreté résulte des inégalités de genre, notamment dans I'accés aux
facteurs de production. Par ailleurs, on note un faible accés des pauvres aux services financiers de proximite.

Le sous-emploi touche 4 personnes sur 5. Le phénomeéne de la pauvreté est accentué par des pénuries
alimentaires chronigues essentiellement liées aux catastrophes naturelles, a l'instar de celle de 2005. En
outre, la pression sur les ressources et |'avancée progressive du désert continuent de constituer des
menaces potentielles sur I'envirennement, malgré les efforts de reboisement, de récupération des terres et
d’aménagement des foréts naturelles ; un véritable cercle vicieux.

La pauvreté au Niger est aussi étro[tement lige au faible accés des populations aux services saciaux de base.
Malgré les efforts soutenus de I'Etat, du secteur privé et des partenaires techniques et financiers, les
pringipaux indicateurs des OMD affichent des niveaux relativement bas en 2008, Le paludisme demeure la
principale cause de mortalité avec une Iétalité de 2,7%. L'espérance de vie a la naissance est de 56.9 ans en
2008. Le taux de prévalence du SIDA parmi les 15-49 ans est de 0,7% ; il demeure cependant un des plus
faibles en Afrigue Sub-saharienne,

Dans l'ensemble, Fanalyse de I'évolution des indicateurs OMD, indique que seuls les indicateurs relatifs a la
réduction du taux de meortalité infantile et la proportion de la population avant accés a I'eau potable,
pourraient étre atteints, Le pays pourrait rencontrer des difficultés dans J'atteinte des autres indicateurs, en
particulier ceux des OMD 1: « Eradiguer lextréme pauvreld et la faim » et 6 « Combalitre le VIH/SIDA, Je
paludisme et aulres maladies » (Rapport National 2007 sur les progrés vers Vatteinte des OMD).

En résumé, les contraintes au développement du Niger sont relatives aux conditions climatigues
défavorables ; 1a déforestation et la désertification; la faible fertilité des sols ; I'étendue géographique ; la
vulnérabilité aux chocs sur les termes de Y'échange ; la forte croissance démographigue ; 1'étroitesse du
Marché National ; les pesanteurs socioculturelles; le faible niveau dinstruction de la population et les
conditions sanitaires et nutritionnelles difficites.

En réponse a ces défis, le Gouvernement du Niger a adopté sa Stratégie de Développement Accéléré et de
Réduction de la Pauvreté (SDRP) 2008-2012 basée sur les OMD, suite & un precessus participatif, et sous-
tendu par un ensemble de stratégies et politiques sectorielles. La SDRP trace les contours d’un programme
de développement articulé autour de sept axes stratégiques: 1) La recherche d’une croissance forte,
diversifiée, durable et créatrice d'emplois ; 2} L'accés équitable a des services sociaux de qualité ; 3) La
maitrise de fa croissance démographique ; 4) La réduction des inégalités et le renforcement de la protection
sociale des groupes vulnérables; 5) Le développement des infrastructures ; 6} La mise en place dune
gouvernance de gualité ; et 7) La mise en ceuvre efficace de la Stratégie.

3.2 Contexte de Ia zone d’intervention du PADEL (Région de Maradi)

Si la région de Maradi a été pendant longtemps appelée centre économigue, c'est certainement grace a son
dynamisme commercial, mais aussi du fait de sa relative industrialisation. Lindustrie de Maradi a connu un
réel essor dans les annédes 80, qui laissait entrevoir un avenir brillant, avec pas moins d'une douzaine
d'unités industrielles.

Aujourdhui, la situation sest fortement détériorée et on ne compte plus que trois unités industrielles
modernes qui constituent le tissu industriel de la région, L'artisanat, souvent informel, joue un rdle trés
important dans la vie des populations urbaines et rurales, et dispose d’'un potentiel important, En revanche,



la déficience du réseau routier pése lourdement sur les activités économiques et constitue un handicap
sérieux pour l'intégration de plusieurs localités dans la dynamique de Féconomie régionale.

L'économie de Ia région est fondée sur I'agriculture et I'élevage, qui occupent plus de 80% de la poputation,
et secondairement sur les autres secteurs de Vindustrie, du commerce, de l'artisanat, du tourisme et de
I'hGtellerie. La pauvreté et la vulnérabilité constatées dans la région de Maradi se manifeste 3
trois niveaux. Ainsi, les principaux problémes de développement de la région sont reliés de cause a effet
ainsi qu'il suit :

i Un acceés limité aux services sodiaux de base, en raison d'une offre insuffisante d’infrastructures
de services et d'encadrement en adéquation avec les besoins d’une population en croissance
non maitrisée;

i) Un revenu faible {voir inexistant) s’expliquant par |trrégularité de la pluviométrie, un accés limité
aux facteurs de production comme le crédit, entrainant une faible capacité de production
agricole, de stockage, de transformation et de commerdialisation et d’accés a alimentation {une
analyse détaillée de la situation de la sécurité alimentaire est faite est dans la section suivante);

iii) Une faiblesse des capacdités humaines et institutionnelles.

A ces problémes viennent s'ajouter les distorsions du marché induites par la proximité du Nigeria (atout
et contraintes a la fois) qui contribuent a Vinsécurité alimentaire avec pour conséquence la pénurig, |a
flambée des prix et la malnutrition. Par exemple le taux de malnutrition aigué globale des enfants de moins
de 5 ans était de 16% en 2008, donnée comparable a celles des zones en conflit, et plus d’'un enfant sur
deux était atteint de retard de croissance. La Région de Maradi avec 73.4% d'incidence et 35,1% de
profondeur de la pauvreté détient le record du pays en termes de faiblesse des indicateurs socio
économigque.

Le taux annuel moyen de croissance de la population dans la Région de Maradi est de 3.73%, alors que la
moyenne naticnale est de 3.30 %. Cette croissance démographique non maitrisée exerce une forte pression
sur les ressources naturelles, absorbe la croissance économique et inhibe l'accés aux services sociaux de
base.

Les pesanteurs sacioculturelles fortes persistent dans la Région de Maradi. En effet, traditionnellement, la
femme n'a pas accés a la propriété fonciére bien gu'elle y travaille, Elle a la responsabilité de I'entretien de
ses enfants sans pouvoir maitriser les ressources familiales dont 12 gestion des stocks céréaliers, qui sont du
ressort de I'homme. Cependant, grace a lintervention des PADL durant les six derniéres années en
particulier dans le département de Mayahi, des changements positifs bien que fragiles ont pu étre notés.

La zone d'intervention du sous programme DELSA couvre les 8 communes du département de
Mayahi, & savoir : 1 commune urbaine (Mayahi) et 7 communes rurales {Tchaké, Maireyrey, Issawane,
Guidan Amoumoune, Attantané, Kanembakaché et Sherkin Haoussa).

Le département de Mayahi est situé au Nord de la région de Maradi et s'étend sur une superficie de 6 500
km2. I se trouve a environ 91 km du chef lieu de la région (Maradi) et a environ 850 km de |a capitale
Niamey.

+  Au Nord par les départements de Dakoro et Tanout ;

+ Au Sud par les départements de Tessaoua et Aguié ;

s AVEst par celui de Tessaoua;

« AYQuest par les départements de Dakoro et Guidan Roumdii.

Le climat est de type sahélien avec des précipitations peu abondantes (200 a 500 mm). La population du
département de Mayahi est estimée a 484 949 habitants en 2007. Cette population, rurale 3 pius de 97%,
est en quasi-totalité sédentaire, Elle est composée des Haoussas (90%), de Peuths (3%) et des Touaregs
(7%).

Au plan de Véducation, le taux brut de scolarisation global est de 58,98% en 2007 (42,96% pour les filles en
2007). Le taux brut de scolarisation a connu une progression importante ces 5 derniéres années comme le
montre le tableau de I'annexe 15. Toujours en 2007, le taux d'alphabétisation des aduttes était de 14,16%,
dont 6,7% pour les femmes,
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Au plan sanitaire, le département de Mayahi dispose d'un hopital de district avec un bloc opératoire
fonctionnel, de 25 centres de Santé Intégrés (CSI) et de 80 cases de santé, dont 72 sonf fonctionnelles et 5
transformées en CSI tous fonctionnels (voir annexe 14). Le taux de couverture sanitaire global, en tenant
compte des cases de santg, est 76,52 % en 2008. Le taux de mortalité maternelle est de 3,98%, alors que
celui de 1a mortalité infantile est de 172%;, et le taux de malnutrition des enfants de 0-5 ans est de 21,90%.
Les ratios socio sanitaires se présentent cornme suit

¥ Un médecin pour 155 443 Habitants ;
¥ Un infirmier pour 8 962 Habitants ;
¥ Une sage femme pour 21 171 Femmes en age de procréer,

Le département de Mayahi dispose d'importantes ressources en eau souterraine (zones de Goulbi N'Kaba) et
de rares ressources en eau de surface®. Dans le domaine de I'hydraulique, le département comptait en 2006:
729 puits cmentés dont 724 opérationnels, 75 forages, 30 Mini adduction d'®au potable dont 19
fonctionnelles, 272 puits traditionnels. Le taux de couverture en eau est actuellement de l'ordre de 45,58 %.

Le réseau routier du département de Mayahi est trés peu développé. Il n'existe aucune route goudronnée, et
il Ny a qu'environ 212 km de route latéritique en mauvais état, qui ne profite d'ailleurs qu'a 20% de la
population. Toutes les communes du Département sont cependant couvertes par les ondes de la télévision
nationale et le réseau de téléphonie mobile. De plus, 1 station de radio communautaire {ANNURI), basée &
Mayahi, émet sur un rayon de 15 & 45 kilométres.

3.3 Les acquis des Projets d’Appui au Développement Local (PADL)

Les PADL de Mayahi et de N'Guigmi qui ont démarré officiellement teurs activités en novembre 2000 dans
un contexte de pré-décentralisation ont été financés par le Gouvernement du Niger, le PNUD, le FENU et le
Fonds Belge de Survie (FBS). Les PADL ont cessé leurs activités officiellement en novembre 2007, mais le
PADL Mayahi a été prolongé pour une période de transition jusquen fin 2008. Iis ont ouvert un certain
nombre de chantiers que le présent Programme se propose de poursuivre. Parmi ceux-ci, on peut noter la
mise en place dinvestissements publics sous la maitrise d'ouvrage des collectivités locales avec un ciblage
spécifique relié a la sécurité alimentaire, la promotion d'initiatives productives en faveur des groupes
vulnérables, la promotion du genre, {'assainissement de la chaine de recouvrement, le plaidoyer efficace
pour favoriser les transferts de fonds de péréquation ou réaliser des partenariats harmonieux avec les
services techniques et les ONG ceuvrant dans la commune. Par ailleurs, on reconnait la nécessité d'effectuer
un virage plus économique & l'appui au développement local {DL) afin d’améliorer a la fois les conditions de
vie des populations mais également daugmenter les revenus des communes a travers un accroissement de
teurs recettes fiscales. L'évaluation finale des PADEL en janvier 2007 a mis en évidence les facteurs de
réussite ainsi que les limites de ce projet. Au nombre des facteurs qui ont concourus au succés des PADL,
I'on retient :

* La qualité de I'approche de démocratisation a la base et I'implication des acteurs guels gue soient leur
appartenance ethnique, leur niveau de marginalité ;

* Le choix des intervenants au sein des équipes et des responsables ONG au démarrage des actions qui
ont toujours gardé en téte Jeur rdle d'appui conseil et non de « meneur » ;

« La responsabilisation des communes dans le choix et ['opérationnalisation des investissements ;
Les mécanismes d’aute évaluation, de suivi contrble dans le but de mettre en pratique la transparence,
la circulation des informations et imputabilité ;

e Limplication positive des détenteurs du pouvoir traditionnel, maigré les divergences d'intérét, les
réticences et les incompréhensions ;

e L'accent mis sur la nécessaire alphabétisation des acteurs concernés, des femmes et des élus,

6 Les ressources en eau souterraine sonl caractérisées par la présence de deux nappes aquiféres :
« lanappe alluvlale du Goulbi N'Kaba de 0 & 5 m dans la partie qui coule, Sa recharge se fait 4 parlir de Fécoulement des
eaux de pluie dans le Goulbi. Elle s'épuise chague année.
« lanappe phréatique du Goulbl N'Kaba, de faible exemption captée & des profondeurs variani de 20 4 40 m.
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Les limites du PADL :

Dans le département de Mayahi qui occupe la 14iéme position sur 36 avec seulement 46,2 % des ménages
en sécurité alimentaire et 15% considéres en insécurité sévére, "évaluation du PADL a bien montré qu'en
« tenant compte de la forte croissance démographique, des aléas dimatiques ainsi que de la timidité dans
l'adoption/reproductibilité des techniques culturales améliorées, la sécurité alimentaire demeure une
préoccupation de tout instant et que la campagne de cultures pluviales ne peut suffire, 3 elle seule, aux
besoins alimentaires d'une population croissante et quil suffit d'une mauvaise pluviométrie pour que la
production agricole s'effondre d'ol l'importance d'ceuvrer a la diversification des productions. Et mieux, les
conditions de financement promues par les PADL, afin d'appuyer les initiatives en matiére de sécurité
alimentaire, offraient cependant peu de possibilités pour mener des actions productives d'envergure,

L'approche visant & financer un ensemble de micro projets émanant de la base, mais disséminés sur un
vaste territoire, ne s'est pas révélée trés efficace et pertinente comme moyen de lutter contre I'insécurité
alimentaire, Cette conception a donné de faibles résultats sur le terrain, a exception de quetques appuis aux
activités de maraichage, de transformation des produits laitiers et parallélement la construction de puits
pastoraux servant conjointement aux humains et aux animaux. La promotion du capital productif s'est
souvent faite en I'absence d'une véritable valorisation des filiéres productives et d'une disponibilité suffisante
de fonds, Autres faiblesses constatées sont relatives a la faiblesse du suivi, la perception insuffisante des
groupes vulnérables envers linsécurité alimentaire, une connaissance non approfondie des groupes
vulnérables et des réels besoins, la nécessité de renforcer les dispositions de pérennisation, la réduction du
saupeudrage des microprojets et la concentration afin d‘atteindre une masse critique dans des domaines
structurant comme lorganisation des filieres de production et de transformation/ commerdalisation,
renforcer des initiatives locales et un partenariat avec les Mutuelle d'Epargne et de Crédit (MUTEC), avec
les organisations de producteurs pour les filiéres de production et le warrantage a travers la micro finance »,

Les fegons apprises des PADL

Le palier local est un palier approprié pour mener de maniére efficace et participative des actions de
développement. Les PADL et d'autres programmes ont démontré que |approche qui consiste i) a
responsabiliser les acteurs locaux et nationaux, 11} & Inscrire leurs actions dans une durabilité institutionnelle
permettant de renforcer les capacités des décideurs et des structures d'appui conseil au niveau local, i) a
amener les CT & mobiliser leurs ressources, et iv) & encourager la capitalisation et la diffusion des
enseignements et des meilieures pratiques, s'est révélée 3 |'usage capable de produire des résultats
tangibles pour améliorer le bien-étre des populations,

Pour réussir, une action locale doit étre multifonctionnelle, multipartenaires et multi niveaux. Cette exigence
se traduit par Fobligation i) dintervenir & la fois au palier natignal et institutionnel et au niveau local plus
opérationnel, ii) dimpliquer a la fois les acteurs publics et privés, iii} de favoriser une intégration des efforts
des wllectivités décentralisées et des services déconcentrés, iv) de tenir compte dés le début des besoins,
des intéréts et des collaborations de tous les groupes, v) de conduire des actions ciblées et qui prennent en
comple toutes les facettes du développement des territoires, vi) de concevoir des actions qui s‘articulent aux
autres paliers de l'action publique {national, régional, local}, vil} d'amener tous les partenaires a partager
leurs expériences et viii) de mettre en place des systémes de suivi auxquels participent tous les acteurs
locaux.

Partant de ces expériences passées, le nouveau projet mettra I"accent sur une planification/programmation
sensible aux besoins spécifiques des groupes vulnérables, un mécanisme innovant de mise en place des
investissements structurants en introduisant de la flexibilité dans la gestion du FDL {dimensionnement des
droits de tirage en fonction des besoins de financement d'investissements structurants identifiés dans les
Plans de développement, possibilité de mobiliser en une fois les meontants cumulés du programme triennal
dinvestissement sur un espace continu afin de disposer de ressources conséquentes et éviter le
saupoudrage}, ciblage sectoriel des problématiques de développement ayant regues peu d'attention malgré
la planification participative comme la sécurité alimentaire avec des actions d'accompagnement comme le
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warrantage, des mesures de la bonne gouvernance des banques de céréales, I'appui a la Microfinance et le
développement économique Jocal. Des mesures opérationnelles pour le ciblage des groupes vuinérables et
la mise en ceuvre d‘actions spécifiques a leur endroit en s'appuyant sur le dispositif institutionnel de la
décentralisation.

3.4 Analyse des situations
3.4.1. Analyse de la situation de Ia décentralisation.

Au niveau National, |a lei sur I'administration territoriale de 2002 organise la République du Niger en
régions, départements, et communes. Parmi les trois échelons de collectivités territoriales prévus par la feoi,
seules les communes au nembre de 265 ont été installées suite aux élections locales de juillet 2004. Les
élus communaux ont pris feurs fonctions en octobre 2004, Des élections communales devraient se tenir en

décembre 2009,
Les autres acteurs du processus de décentralisation au Niger sont :

(i) le Ministére de VIntérieur, de la Sécurité Publigue et de la Décentralisation (MI/SP/D) qui
selon Je décret N°2007-253/PRN/MI/SP/D du 19 juillet 2007, exerce fa tutelle générate sur les collectivités
territoriales. A ce titre, il assure : (i) la mise en ceuvre des orientations politiques, des stratégies et décisions
relatives a la décentralisation en collaboration avec les autres structures impliquées ; (i) le contrdle de
légalité des actes des collectivités territoriales;(iii) I'élaboration des textes réglementaires relatifs au
fonctiocnnement des collectivités territoriales. Il assure la tutelle technique de I'Agence Nigérienne de
Financement des Collectivités Territoriales.

(it} le Ministére Aménagement du Territoire et du Développement Communautaire (MAT/DC)
est chargé de I'€élaboration et de Ja mise en ceuvre des politiques nationales d'aménagement du territoire et
de développement local. Le MAT/DC appuie les coliectivités dans le renforcement des capacités des
organisations communautaires de base.

(iit) le Ministére de I’Economie et des Finances (ME/F) est responsable de la collecte pour le compte
des collectivités territoriales de certains impdts locaux & travers ses régies financiéres, 1l assure la tutelle
financiére de I'agence nationale pour le financement des collectivités territoriales.

{iv) les départements sectoriels comme, |'agriculture, 1'¢ ion, la santé, I"élevage, |'hydrauli ron
des partenaires de réalisation avec un rite d'avantage orienté sur I'appui technigue et I'encadrement des
initiatives.

(v) I'Association des Municipalités du Niger (AMN): Elle a été créée aprés les élections municipales de
juillet 2004, L'association compte aujourd’hui 269 membres dont 4 communautés urbaines, 52 communes
urbaines et 213 communes rurales. Elle a pour but d'offir des services & ses membres mais également
d'assurer le dialogue politique avec 'Etat sur les politiques de décentralisation. A cette fin, FAMN a éiaboré
un document de planification stratégique pour la période 2006-2009.

(vi) le Haut Conseil de Collectivités Territoriales (HCCT) est un organe consultatif qui donne son avis
sur la politigue nationale de décentralisation ainsi que sur toute question de développement local et régional.

(vii) le Comité Interministériel de I’Administration Territoriale, {CIAT) est un organe charge de
suivre la conduite de la politique de décentralisation et de déconcentration,

(viii) Le Haut Commissariat 4 la Modernisation de I'Etat (HCME) est chargé de concevair, de
superviser, de coordonner, de suivre et d'évaluer toutes les actions tendant a moderniser I'ftat et les

collectivités territoriales.



(ix) le CCD {Comité de Concertation sur la Décentralisation}, composé des ministéres et des partenaires au
développement impliqués dans la décentralisation, et présidé par le Premier Ministre, doit assurer la
coordination, 1a concertation et les échanges en matiére de décentralisation,

Le processus de décentralisation au Niger évolue de maniére progressive dans un environnement
institutionnel souvent marqué par un conflit de compétences entre certains départements ministériels et
institutions, I'absence de stratégie opérationnelle et le manque de coordination. Ce processus est porté par
de nombreuses instances et organes en charge de sa réflexion et conception, de sa mise en ceuvre et de son
pilotage. Les pouvairs publics sont & la recherche de voies et maoyens pour affiner le cadre juridique et
institutionne! de fa décentralisation, unifier son mécanisme de financement et harmoniser son dispositif de
suivi et de coordination entre les acteurs, Il a procédé a I'adoption et & la mise en ceuvre d’une série de
textes législatifs dont 1a loi sur 'orientation de 'administration territortale.

En 2008 et 2009, une évolution positive a été constatée dans deux domaines : i) I'élaboration d’un document
cadre de politique nationale de décentralisation sur financement de I'UE et validé en février 2009 (Ce
document est en cours d’adoption par le Gouvernement) et, a création le 10 juillet 2008 {loi 2008-38} de
I‘Agence Nationale de Financement des Coltectivités locales qui est un Etablissement Public & caractére
administratif placé sous la double tutetle du Ministére de FEconomie et des Finances (la tutelle financiére) et
du Ministére de IIntérieur, de la Sécurité Publique et de la Décentralisation (la tutelle technique). Sa
principale mission est de « gérer et répartir les ressources attribuées aux collectivités territoriates aux fins
d'appui 3 leur fonctionnement et 3 la réalisation de leurs investissements ». », Au cours de la méme période
une Direction Générale de la Décentralisation et de la Déconcentration a été créée au sein du Ministére de
JIntérieur, de la Sécurité Publique et de la Décentralisation avec comme, entre autres missions, le suivi
évaluation de l'administration territoriale et 'accompagnement technique des collectivités territoriales,

L'opératicnnalisation de ces dispositifs (politique et stratégie de financement) ainsi que leur déclinaison sur
le terrain (local et régional) constitue un des défis importants du processus de décentralisation au Niger.

Le processus de déconcentration qui doit normalement accompagner et compléter ta décentralisation a pris
du retard dans sa mise en ceuvre. Actuellement le Gouvernement est en passe de combler ce retard avec
{"adoption de la loi 2008-42 du 31 juillet 2008 qui devrait permetire la finalisation du projet de charte de la
déconcentration par le Gouvernement. Ce projet, qui devrait étre prochainement adopté par le
Gouvernement, a pour but de préciser (i) les missions dévolues a 'administration centrale et aux services
déconcentrés de I'Etat ; proposer un dispositif institutionnel d’encadrement nécessaire aux trois niveaux
(National, Régional et local) pour Yexécution de ces missions ; clarifier la nature des rapports entre les
services de I'Etat et les collectivités et évaluer les moyens & mettre en ceuvre., Ce processus, une fois a
terme constituera un dispositif pérenne d’encadrement de proximité des initiatives locales.

Au niveau local, depuis leur installation en 2004, les 265 communes du Niger font face & un certain
nombre de difficultés, notamment la faiblesse de leurs capacités techniques et institutionnelles et
l'insuffisance de ressources financiéres et humaines. Aussi, Ja responsabilisation sociale demeure faible
malgré '"émergence des organisations de ia société civile dont les besoins en renforcement des capacités
pour leur participation efficace au dialogue potitique et a la prise de décision publique sont également
importants. L'encadrement des services techniques déconcentrés de I'Etat est tout aussi faibie. En
conséquence, l'on note un faible impact des Collectivités Locales dans la réduction de la pauvreté en général
et particuliérement dans la réduction de insécurité alimentaire et la protection des groupes vulnérables,

Dans les départements de Mayahi (Région de Maradi) et de N'Guigmi (Région de Diffa) les projets PADL mis
en ceuvre entre 2000 et 2007 par le FENU en partenariat avec le FBS et le PNUD ont obtenu plus de
résultats appréciables dans le domaine de Ja fourniture du service public local que dans la sécurité
alimentaire par le biais des collectivités locales. Les acquis et les fimites de ces interventions tel que reflétés
par Uévaluation finale de jarwier 2007 ont été précédemment analysés pour montrer en quoi les
enseignements des PADL devraient étre capitalisés par et pour la présente intervention,



3.4.2 Analyse de la situation de la sécurité alimentaire

Plusieurs contraintes majeures entravant l'atteinte d‘une véritable sécurité alimentaire du Niger et de la
région de Maradi ont été identifiées. Parmi celles-ci, les plus importantes sont : i) Ja faiblesse du niveau
d'équipement et des facteurs de production (Agro-Sylvo-Pastorale) chez les cultivateurs avec un accent
particulier pour les femmes, les jeunes et les personnes marginalisées ; ii) le probléme de la maitrise de
I'eau et de la fertilité des sols avec une baisse continue des rendements dans une grande partie de la région
de Maradi ; iii) le probléme de maintien de la production a Intérieur de l'espace régional pour assurer une
stabilité des prix des céréales et leur accés aux populations ; iv) les difficultés d'organisation des marchés
locaux de produits alimentaires; et, v) la faiblesse de la prise en compte de véritables stratégies de sécurité
alimentaire dans les plans de développement communaux (PDC) dans la plupart des collectivités temitoriales.
La combinaison des facteurs ci-dessus accentue la demande des services sociaux, renforce Ja pression sur
les rares services existants en raison dune offre services publics limitée de |'Etat et des collectivités
territoriales.

Figure2 : Taux de sous-nutrition aigué selon les régions
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En conséquence, le Niger subit régulierement des crises alimentaires qui ne font qu'exacerber la situation
d'extréme pauvreté des populations. Le Pays? se trouve confronté & une forte dégradation de son potentiel
productif, résultat d'une situation climatique globalement défavorable sur les 30 demiéres années et d’'une
pression fondére en rapide augmentation liée & un accroissement démographique important. La conjonction
de ces facteurs a conduit a un doublement des surfaces cultivées en 25 ans, a une remontée des cultures
vers les terres marginales du Nord et & une diminution des espaces pastoraux disponibles en zone
intermédiaire. On arrive aujourd’hul & une situation quasi-génémlisée d’appauvrissement du capital terre, de
diminution ou de disparition des jachéres, de surexploitation des ressources ligneuses et de surpaturage. Le
processus de désertification se trouve ainsi renforcé.

Plusieurs contraintes majeures entravant l'atteinte dune véritable sécurité alimentaire du Niger et de la
région de Maradi ont été identifiées. Parmi celles-ci, les plus importantes sont : i) Ja faiblesse du niveau
d’équipement et des facteurs de production (Agro-Sylvo-Pastorale) chez les cultivateurs avec un accent
particulier pour les femmes, les jeunes et les personnes marginalisées ; ii) le probléme de la maitrise de
I'eau et de la fertilité des sols avec une baisse continue des rendements dans une grande partie de la région
de Maradi ; iii) le probléme de maintien de la production a Intérieur de I'espace régional pour assurer une
stabilité des prix des céréales et leur accés aux populations ; iv) les difficultés d'organisation des marchés
locaux de produits alimentaires; et, v) la faiblesse de la prise en compte de véritables stratégies de sécurité
alimentaire dans les plans de développement communaux (PDC) dans la plupart des collectivités temitoriales.
La combinaison des facteurs ci-dessus accentue la demande des services sociaux, renforce Ja pression sur
les rares services existants en raison d'une offre services publics limitée de |'Etat et des collectivités
territoriales.

Figure2 : Taux de sous-nutrition aigué selon les régions
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Les conséguences engendrées par cette évolution se traduisent par une insécurité alimentaire chronique
depuis le début des années 1970 et des crises alimentaires récurrentes affectant généralement des groupes
de populations vulnérables. Les études réalisées au Niger en 19%4 dans le cadre du programme complet de
sécurité alimentaire {PCSA) ont identifié 6 catégories de groupes vulnérables, dont les caractéristiques sont
toujours valables aujourd’hui :

- Lles petits agriculteurs possédant de petites exploitations ;

- Les petits éleveurs disposant de peu d'animaux ;

- Les agro pasteurs et pasteurs en voie de sédentarisation n'ayant ni suffisamment de produits animaux
a vendre, ni suffisamment de terres propices a Vagriculture ;

- Les femmes enceintes cu atlaitantes ;

- Les ménages de grandes familles ;
Les femmes chefs d'exploitation dont le cumul des tiches ménagéres, ne leur permet pas de dégager
du temps pour s'adonner aux activités productrices,

Selon la derniére enquéte ménage de novembre 2006, les caractéristiques générales des ménages en
Insécurité alimentaire sévére sont les suivantes : manque total de stock alimentfaire ; consommation
alimentaire trés pauvre composée essentiellement de céréales {mil, sorgho, mais, etc.) ; manque total
d'animaux ; manque de ressources pour acheter |a nourriture ; en général endettement important.

Dans la Région de Maradi I'agriculture est une activité dominante. Le bilan céréalier dans la région est
globalement positif sur les 5 derniéres années méme si la production céréaliére a toujours évolué en dents
de scie, alors que I'élavage bénéficie de quelques potentialités susceptibles d'étre exploitées notamment les
grands espaces favorables au pastoralisme et 'existence d’un débouché certain, le Nigeria, Les déterminants
du niveau de développement de I'éconcmie de la région de Maradi, pour I'essentiel, sont la rapide croissance
démographique, les aléas climatiques, la proximité du Nigeria et le cours des prindpaux produits
d'exportation.

Le choix de la région de Maradi comme zone d'intervention du PADEL se justifie par :

i)  son niveau élevé de pauvreté ;

i) i) son insécurité alimentaire comme en témeignent les indicateurs sociaux économiques encore trés
faibles au regard des besoins des populations {référence au tableau comparatif en annexe);

jity i) la nécessité d'une part de capitaliser sur les acquis des projets antérieurs dont les PADL et de
sinsérer d'autre part, dans l'effort comjoint du SNU visant & faire de Maradi une région de
programmation conjointe,

Dans le département de Mayahi, zone d’intervention du sous programme développement local et sécurité
alimentaire, fa situation alimentaire se présente comme suit

Bilan céréalier du département de Mayahi

Année Population | Bescins en | Production Balance en (T)
céréales (T) | disponible
(M annuelle cumulée - | Cumulée +

1998 78 213 82 185 1972 3972
1999 8338 87026 6 688 10 660
2000 332002 82514 60 433 -22 081 -22 081

2001 341028 84741 106 740 21999 32659
2002 348 116 87029 93 898 6 869 39 528

L 2003 378 943 94 163 116 946 22783 62311

2004 390 691 97 082 90 635 -6 447 -28 528

2005 403 584 100 089 186 057 85 968 148 279
2006 416 902 103 392 179030 75 639 223918




| 2007 430 660 106 804 178275 | 71472 295 389
| 2008 444 872 110328 20457 | 110129 405 518

Ce tableau indique bien que globalement, le département de Mayahi a été excédentaire en termes de
production nette de céréales entre 1998 et 2008 sauf pour deux années (2000 et 2004). Le déficit cumulé de
ces deux années est de 28.528 tonnes et est en théorie inférieur au cumul des excédents. Cette situation
aurait pu permettre d’avoir une disponibilité des céréales sur les marchés locaux et/ou au niveau des
ménages producteurs mais malheureusement, d’autres facteurs importants rentrent en ligne de compte. 1|
5'agit notamment de la vente « précoce » d’une grande partie de fa production au Nigeria particuliérement,
Une telle situation associée a d’autres problemes {la faiblesse du pouvoir d’achat des ménages notamment
les plus vulnérables, te faible niveau des stocks disponibles des Banques de Céréales (BC), la faiblesse des
structures de transformation des produits locaux...) contribue a créer la vuinérabilité des ménages pendant
les périodes de soudure.

Le département de Mayahi & linstar de la région de Maradi devient un « paradoxe » avec un niveau de
production généralement excédentaire et un niveau de vulnérabilité aussi élevé. Le tableau ci-dessous
résume les types d'insécurité alimentaire.

Tableau vulnérabilité Mayahi décembre 2007

Niveau Insécurité  alimentaire | Insécurizé  alimentaire | A risque  d&’insécurité | En séourité alimentaire | Population
concerné | sévére modéré alimentaire lotale
Yo Population Yo Poputation % Popuiation % Population
population | concernée | population | concemnée | population | concemée | population | concernée
Mayali 9.6% 43.706 1,3% 53,955 14,1% 67.406 64,9% 309.392 476,459
National 11,7% 1.441.967 21,5% 2.656.065 32.2% 3.085.562 34.7% 4.286.818 | 12370412

Adupté de @ fngrite sur fo vilndrabitité & Dimséearité alimentaire des ménages en décembre 2007, publié en février 2008.

Selon cette enquéte, environ 35% de la population totale de Mayahi soit 166.732 personnes environ sont
dans l'une ou l'autre forme ('insécurité alimentaire ou A risque d'insécurité afimentaire. Cette situation
montre tout le paradoxe entre un bilan céréalier excédentaire et une vulnérabilité a Vinsécurité alimentaire

élevée,




Analyse de I'insécurité alimentaire & Mayahi :

Problémes

Causes

Effets

Actions & entreprendre

La disponibilité :

(Excédentaire de 405.518 tonnes
entre 1998-2008, un vrai paradoxe 1)

- un potentiel agricole trés important

- Instabilité de la production

- 1 a faiblesse du niveau d’équipement des
producteurs

- Le probléme de fertilité des sols

- Une faiblesse de la maitrise de Veau

- Le probléme de maintien de la production
- faiblesse de la valorisation des produits
Jocaux

- mauvaise gestion des BC (détournement
de stocks)

- colit éleve des produits &
certaines périodes I'année.

- faible évolution du niveau de
production comparée au
potentiel

- Dépendance aux stocks
constitués par les PTF (achat
hors zone)8

- Absence de régulation en
période crise.

- Identification et aménagement hydro
agricoles {investissements structurants)

- Mise en place des banques de soudures pour
les groupes vulnérables

~ Appui au renforcement du suivi, de
I'évaluation et du contrile des Bangues de
Céréales (8C

- Warrantage dans toutes les communes
intéressées par cette activité et implication des
SFD

t'accessibilité :

(35% de la population totale de
Mavyahi, soit 166.760 personnes, sont
dans I'une ou Yautre forme d'insécurité
alimentaire ou a risque dinsécurité
alimentaire)

- Les disparités importantes entre les
différentes composantes de ja population

- Le coiit élevé de certains facteurs de
production

- inorganisation des marchés locaux
céréales

- Un manque de produits financiers adaptés
{en durée et montant).

- colity élevé des céréales sur
les marchés locaux ;

- acces inéqguitable aux
céréales en raison du faible
pouvoir d'achat

- Appui a la mise en place ou a la
réorganisation des marchés locaux de céréales,
de bétail, de fruits et légumes

- Appui a l'organisation de bourses céréaliéres
communales et/ou départementales

- mise en place d'un mécanisme de
financement adapté aux groupes vulnérables

La vulnérabilité

- Forte densité de population dans la
région, et spécifiquement & Mayahi
- Probléme de fertilité des sols

- vulnérabifité plus importante
de la population aux crises
alimentaires car moins de
soupape de sécurité

- planification familiale afin de réduire la
pression démographique (programmes de
UNFPA dans le cadre du programme Conjoint,
Maradi)

En toute saison
(La période de soudure est de plus en
plus longue s&tend sur 3-4 mois)

- une procduction tournée vers le marche
extérieur (Nigeria) ou le marché locat a prix
fory

- faiblesse des capacités de transformation
et de conservation des produits

- Faiblesse des productions de contre saison
malgré le potentiel en aménagements de
points d'eau

- codit élevé des céréales sur
les marchés locaux en période
de soudure ;

- Consommation axée
essentiellement sur les
céréales :

- Faiblesses des sources de
revenus additionnels pendant
la saison séche ;

- Alimentation souvent
pauvres en termes d’apport de
certaines vitamines

Appui aux initiatives des femmes, des jeunes et
d‘autres groupes vulnérables a partir du Fond
Communal de Sécurité Afimentaire (FoCoSA) et
financement d‘unités de production et
transformation des produits locaux

- Appui aux aménagements favorisant la
production de contre saison pour une
diversification de I'offre alimentaire et des
sources de revenus.

8 Le probleme de la Sécurité Alimentaire n’est pas lié au niveau de production {méme si celle-ci doit étre améliorée en fonction du potentiel du potentiel de production) mais plutdt lié a
un probléme de la stabilité {(maintien) de cette production pendant toute I'année. Ceite situalion 2 comme effet immédiat 1'augmentation des prix aux consommaleurs nolamment et
Vinaccessibilité pour les plus démunis du fait de la mauvaise {détournement et pilotage 4 vue) gestior: des Bangues de Céréales qui ne jouent pas leur répulation en période crise.




Utilisation

Les Enfants < 3ans avec insuffisance
pondérale sont estimés a 54% a
Maradi contre 43% % au niveau
National

- accés inéquitable aux céréales en raison
du genre

- faible niveau d'information et d'éducation
nutritionnelle

- Insuffisance d'autres apports nutritionnels
avec les légumes et autres fruits a haute
valeur nutritive

- malnutrition chez certains
groupes de pop
(enfants/femmes, personnes
handicapé)

Appui aux initiatives des femmes, des jeunes et
d‘autres groupes vulnérables a partir du Fond
Communal de Sécurité Alimentaire (FoCoSA) et
financement d’unités de production et
transformation des produits locaux ;

- Priorisation des groupes vulnérables pour
‘appui a 'accés aux ressources fonciéres
existantes et renforcement des capacités des
Communes pour une meilleure prise en compte
du Genre ({initiative GELD)

le cadre institutionnel/ org SA

-~ Absence cadre de référence de SA dans
les communes (carte vulnérabilité)

- PDC non SA (pregrammation, S/E)

- Un acces limité aux services sociaux de
base, en raison d’'une offse insuffisante
d'infrastructures et d'encadrement en
adéquation avec les besoins d’une
population en croissance non maitrisée;

- Une faiblesse des capacités humaines et
institutionnelles

- Pilotage vue de la Sécurité
Alimentaire

-absence interventions ciblées
et structurées en SA

- Etablissement ou réactualisation des
situations de référence de la sécurité
alimentaire (de facon holistique) dans les 8
communes et intégration de la Sécurité
alimentaire dans les PDC

- Mise en place de dispositifs, de mécanismes
et d'outils de suivifévaluation de la stratégie
de sécurité alimentaire pour une meifleure
prise de décision (base de données,
observatoires

- capitalisation et diffusion des bonnes
pratiques SA par les CT

- Renforcement des capacités (institutionnefles
et humaines)
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De ce fait, la sécurité alimentaire interpelle les acteurs clés du développement & savair, I'Etat, les collectivités
locales, les prestataires de services financiers, les organisations de producteurs.

Dans le cadre de la présente intervention, il conviendrait d’aborder cette question de fagon holistique et en
partenariat pour avoir plus de synergie et un impact plus visible et durable. L'évaluation globale du Fonds belge
de survie a par ailleurs confirmé qu‘une approche holistigue est requise en matiére de stratégie damélioration de
la sécurité alimentaire et de lutte contre la pauvreté,

Le PADEL salignera sur les politiques et stratégies du gouvernement. Dans le domaine de la sécurité alimentaire,
le Niger a mis en place un dispositif institutionnel composé de plusieurs éléments. 1) s'est d’abord doté d’une
Stratégie de Développement Rural (SDR) qui s‘articule autour de trois axes stratégiques a savoir ;

» favoriser V'accés des producteurs ruraux aux opportunités économiques pour créer les conditions d'une
croissance économique durable en milieu rural ;

» prévenir les risgues, améliorer la sécurité alimentaire et gérer durablement les ressources naturelles pour
sécuriser les conditions de vie des populations ; et,

»renforcer les capacités des institutions et des organisations rurales pour améliorer la gestion du secteur,

La SDR est pilotée par un Comité Interministériel de Pilotage de la SDR et un Secrétariat Exécutif de la SDR a é&té
mis en place.

Ensuite, le Niger a mis en place un Comité National de Prévention et de Gestion des Crises Alimentaires
(CNPGCA) qui a pour missions entre autres, d’assurer la coordination de Fensemble des actions a entreprendre
pour assurer une sécurité alimentaire aux populations, notamment les plus vuinérable, Finalement il a institué un
Systéme d’Alerte Précoce (SAP) et une Cellule de Crises Alimentaires {CCA).

3.4.3. Analyse de la situation du secteur de la Microfinance

La Microfinance est reconnue comme un outil pertinent pour impulser le développement économique local et pour
lutter contre la pauvreté. Toutefois, depuis la fin des années 90, ce secteur est confronté & des probléemes de
toutes natures (institutionnelle, opérationnelle, financiére et exogéne) qui ont gravement fragilisé la plupart des
systémes financiers décentralisés (SFD). En septembre 2009, le secteur de la Microfinance au Niger affichait 159
institutions disposant d’une autorisation d’exercice (Agrément ou convention ¢adre) auprés des autorités.

Le cadre réglementaire dans lequel évoluent les SFD est en pleine mutation, Une nouvetle loi en cours d'adoption
régira le secteur de la Microfinance a linstar des autres pays de 'UEMOA. Elle devrait permettre un meilteur
contrdle du secteur mais implique égatement la nécessité d‘une transformation institutionnelle pour les SFD qui
sont actuellement sous e régime de la convention cadre avec le Ministére de I'Economie et des Finances {MEF).

La surveillance de la Microfinance est assurée par la Cellule de Suivi des SFD du MEF en relation avec Ja BCEAQ.
Cette surveitlance du secteur joue un réle important pour son développement en favarisant I'exercice des activités
dans un environnement assaini et sécurisé, Toutefois, cette Cellule éprouve des difficultés & jouer pleinement son
rile de contrdle des SFD & cause notamment de linsuffisance de moyens logistiques et de données statistiques
sur le secteur. Elle est remplacée par 'Agence de Régulation du Secteur de la Microfinance « ARSM » dont le
processus de mise en place est accompagné par 1a Banque mondiale par le bais du Programme de
Développement des Services Financiers Ruraux (PDSFR). Cette transformation devrait permettre & ¢ette structure
de surveillance de disposer de plus de moyens pour accomplir sa mission,

Par ailleurs, depuis 2004, le Niger s'est doté d'une Stratégie Nationale de Microfinance {SNMF) qui s'articule
autour de trois axes d'intervention a savoir: i} le renforcement et la sécurisation du secteur ; ii) la consofidation, la
professionnalisation et le développement des SFD ; iii) I'amélioration et le développement de produits financiers
adaptés et de proximité, Cette Stratégie Nationale, dont la mise en ceuvre rencontre des difficultés, nécessite
aujourd’hui d'étre actualisée pour intégrer de nouveaux éléments du contexte,



Le Niger s'est également doté, en 2003, d'une Stratégie de Développement Rural {SOR), composée par 14 sous-
programmes. Le sous-programme 5 est dédié aux « Systémes financiers Ruraux » et la maitrise d'ouvrage est
assurée par le MAT/DC. Le FENU a été proposé comme chef de fite des PTFs pour le suivi du Programme 5 et la
tenue des cadres de concertation, C'est également au niveau du MAT/DC que se trouve la Direction du Crédit
Décentralisé (DCD) qui est en charge de la promotion du secteur de la Microfinance au Niger.

Des réflexions sont engagées en vue de mettre en place une structure spédifiguement dédiée aux aspects se
rapportant a la promotion, au développement ainsi qua fa consolidation du secteur de la Microfinance.

La Microflnance dans [a région de Maradi :

Dans i'ensemble de la région de Maradi, il existait en 2008, 41 structures ou points de services fonctionnels.
Cependant, seules 5 institutions avec 14 points de services étaient dans une relativement bonne situation
financiére, Pour ce qui est des B communes dintervention du DELSA, il existe actuellement 6 points de services,
dont 2 seulement en bonne santé financiére {voir détails Annexe 12), Ceci prouve gque la couverture en
Microfinance de la région de Maradi, et spédifiquement de la zone dintervention du DELSA, est particuliérement
faible et pas toujours professionnelle.

Les SFD intervenant dans la région de Maradi sont & des niveaux d'évolution différents mais de fagon générale, ils
sant confrontés aux difficultés suivantes : i) inadaptation des produits et services & la demande ; ii) insuffisance
de ressources longues pour faire face aux besoins en services financiers des dients ; iii) faible mobilisation de
I'épargne et niveau de fonds propres faible ; iv) absence de systéme dinformation de gestion performant ; v)
absence de vision stratégique et de plan d'affaire ; vi) diversification des produits insuffisante; vii) faiblesse du
dispositif de contrle interne et externe.

3.5. Analyse du Genre

La femme nigérienne, bien que citoyenne et actrice a part entiére du développement du pays, fait face a de
nombreuses contraintes qui entravent son plein développement. la principale contrainte est la relative
marginalisation des femmes n'ayant pas voix au chapitre dans la vie socio-économique et politique qui se traduit
par un déséquilibre flagrant au sein de Ja s0ciélé nigérienne, Ce déséquilibre se ressent également sur le plan
socioculturel par {a persistance des inégalités et iniquités multiformes au détriment des femmes dans tous les
domaines,

Fondées génératement sur la culture et la religion, ces pratiques sont véhiculées par tous les acteurs sociaux,
aussi bien & Intérieur du ménage que dans la communauté. Elles sont un facteur de déséquilibres dans la
participation communautaire (des hommes et des femmes) au développement et dans I'acces a I'éducation des
filles et des gargons.

Les contraintes les plus marquantes qui entravent, les femmes peuvent &tre regroupées comme suit

i. Le faible accés par les femmes aux investissements fait que l'exercice de nombreuses activités
génératrices de revenus, ne leur a pas permis d'acquérir un véritable pouvoir économigue;
ii.  Uaccés limité aux ressources financiéres via les SFD;
i,  Laccés limité aux ressources naturelles (terres de cultures) créant une discrimination fonciére;
iv.  L'acces limité aux équipements, moyens et facteurs de production;
v.  L'acces limité aux services sociaux de base, {(santé, eau potable et éducation- formation);
vi.  La faible envergure des AGR initiées et I'utitisation des revenus tirds dans I'entretien des ménages;
vii,  La faible rentabilité et la faible valorisation de leurs activités; et
viii.  L'absence de textes uniformes régissant les rapports sociaux et familiaux place les femmes dans une
situation de dépendance qui entrave leur participation au développement, accentuant ainsi leur exclusion
des processus décisionnels et des cadres de mobilisation (associations, groupements).
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Le PADEL intégrera la dimension genre dans les deux sous-programmes et cherchera activement l'implication des
femmaes et des groupes vulnérables dans l'ensemble des activités promues. La prise en compte du genre débutera
par une relecture du Programme a la lumigre de la Politique Nationale en matidre de genre et du Programme
Intérimaire du Gouvernement qui constituent les cadres dans lesquels s‘insére le PADEL.

En tant que dimension transversale du Programme, l'approche genre aidera a une meilleure inclusion des groupes
vuinérables {femmes, jeunes, handicapés etc.) par le dblage nominatif des hénéficiaires a la base. Le Programme
visera a équilibrer les rapports sociaux, afin d‘atténuer le fait que la pauvreté a de plus en plus un visage féminin.
Les interventions du Programme vont, en priorité, tenir des contraintes lides aux relations inéquitables entre les
genres comme principale cause de la pauvreté et de la vulnérabilité afin de permettre aux femmes et aux plus
vulnérables d’améliorer leurs conditions de vie.

Afin dinciter les SFD partenaires du PADEL a avoir une approche sensible au genre et aux besoins spécifiques des
femmes en matiére de services financiers, le sous-programme Microfinance appuiera uniquement des SFD dont la
clienttle est composée au minimum de 50% de femmes. A défaut, le sous-programme Microfinance pourra
travailler avec les SFD qui s'engagent formellement 4 dépasser 50% de femmes parmi leurs clients dans un
horizon a convenir tout en restant dans [a durée de vie du programme.

Par ses actions au niveau communal, le DELSA renforcera Jinclusion sociale pour atténuer les disparités dans la
participation aux réunions publiques mais aussi dans la prise en comptes des opinions des groupes vulnérables a
la base. La promation du dialogue social sera au centre des préoccupations du Programme compte tenu de la
diversité des intervenants. La participation communautaire aura pour effet I'implication des groupes vulnérables y
compris les femmes dans fa mise en ceuvre, dans la maitrise d’ouvrage et la pérennisation des actions tout en
prénant une culture de bonne gouvernance.

Le PADEL réalisera des actions de renforcement des capacités des femmes et des autres groupes vulnérables par
de la formation et des échanges (voyages détudes..). Par ailleurs, il veillera a indure dans les deux sous-
programmes, des actions concrétes comme I‘appui en matériel et équipement, I'information, la prise en compte
des SFD de cette dimension, la sensibilisation des décideurs et du grand pubiic a la culture démocratique et a la
bonne gouvemance, le plaidoyer auprés des institutions et partis politiques en faveur des fermmes et des autres
groupes vulnérables et la conduite d‘études thématiques afin de collecter des données désagrégées par genre. Le
Programme renforcera le mécanisme de participabion de ces groupes aux instances communautaires de prise de
dédston comme condition d’acces aux communes au FDL.

En référence avec ce qui est repris dans la matrice des résultats, la stratégie genre du PADEL interviendra a
plusieurs niveaux, a savoir :

- Mise en place de mécanismes de participation des groupes vulnérables a tous les niveaux des instances
locales de prise de décision afin d’inclure le Genre dans la planification et la budgétisation communale, a
commencer par la prise en compte spécifique du genre dans les PDC ;

- Prise en compte du genre et inclusion des femmes dans le processus du Fonds de Développement Local
comme condition d‘accés des communes a l'ensemble des fonds ;

Mise en place d’un fonds dinvestissement spécifique, le FoCoSa, pour 'appui aux initiatives des femmes,
des jeunes et d'autres groupes vulnérables pour le financement ¢'unités de production et transformation
des produits locaux ;

- Priorisation des groupes vulnérables pour Iappui a l'accés aux ressousces foncitres existantes et
renforcement des capacités des Communes pour une meilleure prise en compte du Genre ;

- Mise en place des banques de soudure pour les femmes et les groupes vulnérables ;

- Ciblage spécifique et prioritaire des institutions de Microfinance envers les groupes vulnérables et les
femmes pour augmenter leur accés au crédit et leurs moyens pour développer des AGR |

- Renforcement des capacités des femmes mais aussi de I'ensemble des déddeurs et acteurs locaux pour
améliorer la compréhension des rdles et responsabilités de tout un chacun.
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1l est a noter que le PADEL pourra bénéficier de la capitalisation des expériences et des bonnes pratiques du
programme GELD, mis en ceuvre dans plusieurs pays de {a sous-région en partenariat avec UNIFEM.

1l est donc attendu gue les actions du Programme permettent :

a. aux leaders locaux de comprendre lI'approche genre dans toutes ses implications (sodciale,
économique et politique) afin de linternaliser et de Y‘appliquer ;

b. la participation des femmes et des jeunes dans tes processus de prise de décisions et de gestion
communautaire ;

¢ l'augmentation du nombre de femmes et de jeunes dans les structures organisées ;

d. linstitutionnalisation de l'approche genre au niveau des communes par une planification des actions
et des budgets sensible au genre (prise en compte dans les PDC) ;

e. lamélioration de la collaboration entre les communes, les STD et les SFD par rapport a la prise en
compte de la dimension genre.

Bénéficiaires

1l est prévu gue te Programme touchera 484 949 personnes dont 79,7% de pauvres. Compte tenu de la jeunesse
de la population (66%), il est attendu qu'environ 320.000 jeunes et 252.000 femmes (51,49%) hénéficient des
retombées du PADEL.

3.6. Contexte du Programme

Les Objectifs du Millénaire pour le Développement constituent Vagenda international de référence des
acteurs du développement. A cet égard, le présent Programme travaillera en parfaite collaboration avec les CT
pour la prise en compte et {intégration des objectifs de lutte contre Ja pauvreté lors de la planification des plans
de développement communaux {(PDC) et des plans d'investissement; et ceci, dans une perspective dhabilitation
et de participation des citoyens a leur propre développement. Les contrals de performance que le PADEL établira
avec les communes partenaires seront liés & atteinte d‘un ou plusieurs points & travers le sous-programme
{DELSA) des OMD qui seront déterminés au début du Programme. Aussi, le Programme batira sur I'expérience
des PADL tout en consolidant leurs acquis et faisant prendre 3 la décentratisation une consistance économique.

Stratégie de Développement Accéléré et de Réduction de la Pauvreté (SDRP). La SDRP vise a améliorer
les conditions de vie des populations en réduisant de moitié I'incidence de fa pauvreté a Fhorizon 2015, Le présent
Programme s'insére parfaiternent dans fes 6 axes suivants de la SDRP :

Axe 1:La recherche d’une croissance forte, diversifiée, durabte et créatrice d’'emplais ;

Axe 2:l'accés équitable 3 des services sociaux de qualité ;

Axe 4:La réduction des inégalités et le renforcement de la protection sodiale des groupes vulnérables ;

Axe 5:Le développement des infrastructures ;

Axe 6:La mise en place d'une gouvernance de qualité ;
Axe 7:La mise en ceuvre efficace de la stratégie de réduction de fa pauvreté.

Par ailleurs, le PADEL s'inscrit parfaitement dans le Plan Cadre des Nations Unies pour IAssistance au
Développement (UNDAF) et s'articule étroitement aux différents programmes et stratégies du Gouvemement
du Niger, particuli¢rement : (i) la Stratégie de Développement Rural ; (ii) la Politique de la Décentralisation du
Niger et son dispositif en cours de mise en csuvre; (i) la Stratégie Nationale et te Plan d’Action National en
Microfinance; (iv) le Plan National de Contingence pour la sécurité alimentaire; et {v) ta Politique Nationale en
matiére de Genre et le Plan Intérimaire du Gouvernement.

Enfin, le FENU est partie prenante du Programme Conjoint Maradi {PCM) qui est en cours d‘adoption, et qui

regroupe 'ensemble des agences des Nations Unies actives dans la Région. Le programme conjoint SNU vise &
faire de la région de Maradi un pole de développement, a créer les conditions d'atteinte des OMD a travers une
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Transformation Economique et Rurale, en s'appuyant sur une approche intégrée, fa mobilisation des
communautés dans les différents domaines d'intervention ciblés comme I'Agriculture, la Santé, I'Education et
I'Egalité des genres, les Infrastructures, I'Eau, VAssainissement, FEnvironnement et I'Energie et Ja gouvernance, le
développement institutionnel et le renforcement des capacités. A cet égard, sous fa responsabilité technique et
financiére du FENW, les principaux produits du PADEL, contribuant aux objectifs du PCM, ont été intégrés au
document du Programme Conjoint Maradi.

Uidée du projet a été amplement partagée avec l'ensemble des partenaires, sa formulation a été trés
participative. Aux niveaux national et local, la mission de formulation a tenu des réunions d'évaluation des
attentes, d’analyse des défis et de cadrage du processus avec les autorités nationales et locales dont e Ministre
de I'Intérieur et de la décentralisation, le Gouverneur de la région de Maradi, les Préfets de Mayahi et d’Aguié et
des responsables de l'ensemble des services technigues déconcentrés dont fa Direction Régionale de
'Aménagement du Territoire et du Développement Communautaire,

La missign a eu des échanges fructueux avec les huit maires des communes de Mayahi. De leur analyse des
nombreux problémes de développement de leur localité respective, il ressort en particulier que ceux liés & la
faiblesse des ressources d'investissement pour la fourniture des services essentiels a la population et ceux relatifs
a linsécurité alimentaire sont assez préoccupants. Cette situation est davantage accentude du fait de
I'enclavement des zones de production, la faiblesse des infrastructures de stockage ainsi que la mauvaise gestion
des banques céréaliéres entre autres. Des entretiens approfondis ont lieu avec des groupements féminins actifs
dans les secteurs productifs comme le maraichage, I'artisanat. L'accés au crédit et I'encadrement de leurs
initiatives font partie des facteurs limitant leurs activités.

Les équipes des projets et programme de la région dont celles du FIDA (PPILDA), de la SNV, d’Accion Contra el
Hambre (ACH), de la Coopération Suisse, de 'UNICEF, du PAM, d’'OCHA et les IMF ont partagé avec la mission
leur approche d'intervention ainsi que leur lecture des grands défis de développement de la région de Maradi
confirmant la pertinence des axes d'orientation du futur projet et la nécessité de créer et d’entretenir une
dynamique de partenariat fondé sur les avantages comparatifs. Leur ouverture et leur contribution de qualité a la
mission ont contribué au profilage du cadre partenarial du programme. La mission a par atlleurs, obtenu la
collaboration de nombreuses institutions nationales Iimpliquées dans les secteurs de la Décentralisation, du
Développement Local, de la lutte contre la pauvreté, de la Microfinance, du développement rural, de
l'aménagement du territoire et de 'appui aux communes. L'annexe n°® 9 décrit la démarche de formulation dans
ses détails,

Partie 4 : Stratégie d’intervention du Programme

4.1 Justification

Le PADEL se justifie dans un contexte ol le processus de décentratisation est toujours en devenir et ol la
problématigue de linsécurité alimentaire n‘a pas toujours recu une réponse adéguate dans la région de Maradi,
Malgré des investissements importants et Ja mobilisation des partenaires technigues et financiers (PTF) en appui
au développement local et a la SDRP, la pauvreté reste endémique, tant en mitieu rural gqu'urbain, comme en
témoignent les indicateurs sociaux encore trés faibles au regard des besoins d'une populatign en croissance
continue, Un Programme portant une dynamique de Développement Economique Local dans le contexte d'une
région comme Maradi se justifie amplement,

Le PADEL favorisera une bonne connaissance des potentialités de I'économie locale par les responsables
communaux et fera la promotion d’'un partenariat, non seulement entre les acteurs locaux au sein des communes
ciblées, mais également entre les acteurs de I'ensemble de la région de Maradi dans un esprit de stimulation et de
relance de J'intercommunalité économigue, L'objectif sous-jacent est de développer les capacités des Collectivités
Locales (CT) afin gu'elles suscitent une dynamique entre toutes les parties prenantes au processus de
développement économigue régional pour agir en comsun et répondre de la maniére [a pius efficace possible aux
besoins collectifs des populations, par le partage des ressources, des risques et des bénéfices,
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Le présent Programme contribuera & appuyer la promotion des dynamiques économigues locales afin de lutter
concrétement contre la pauvreté a Féchelle des communes partenaires mais également au niveau de la région. II
renforcera la gouvernance locale afin d'améliorer le cadre de mobilisation et de valorisation des ressources locales
et leur réinvestissement dans I'économie et les services publics focaux. L'enjeu, a long terme séra de contribuer a
la modernisation d'un secteur privé de proximité capable de participer efficacement a une croissance économique
durable dans la région et répondre aux besoins prioritaires de prestations des CT.

Le Péveloppement I'Economique Local sous-entend un certain nombre de stratégies de promotion des
activités sacio-économiques dans la région de Maradi & travers le développement d'activités économiques
structurantes, la stimulation de micro et petites entreprises, le renforcement du dialogue social et la planification
du développement avec I'ensemble des acteurs de {a région. Au centre de cette approche figure I'habilitation
des colfectivités territoriales & la création de partenariats avec I'ensemble des acteurs de I'économie
locale notamment les représentants gouvernementaux, les associations patronales et syndicales, les SFD, les
chambres de commerce, les coopératives, les groupements de producteurs, les organisations féminines et les
autres ONG (partenariats public-privé-société civile).

Le PADMIF Niger qui sinscrit dans les abjectifs 3 & 4 de BIFSA II {construire des secteurs financiers accessibles &
tous), avec son approche sectorielle dans la logique de l'inclusion financiére, travaillera aux trois niveaux (macro,
méso et micro) en mettant un accent sur le niveau local. Les appuis en renforcement de capacités qui seront
apporiés aux SFD opérant dans la région de Maradi leur permettront de concevoir des produits et services
financiers adaptés que sont les crédits globaux avec éducation pour les couches défavorisées. La spécificité de ce
produit est de prendre en compte les trois cycles (Production, transformation et commerdialisation) dans la
conception des préts. Les couches vulnérables bénéficiaires de ce type de produit financier n‘auront plus a vendre
sur pied ou a brader les produits pour survivre,

L‘articulation entre les deux sous-programmes du PADEL permetira dimpliquer tous les acteurs dans le
processus de définition des grandes orientations du développement économique local. Le PADMIF Niger apportera
les produits et services financiers nécessaires aux organisations de producteurs qui utiliseront les infrastructures
de base du DELSA pour exécuter les activités transversates de la sécurité alimentaire. Il sagira du financement
d'activités telles que :

+ Le ¢ycle de production ; I'approvisionnement en intrants, I'acquisition de matériels/outils aratoires,
main-d‘ceuvre saisonniére,

« Le cycte de transformation ; stockage, traitement et conditionnement,

+ Le cycte de distribution : stockage, transport et circuits de distribution.

Par ailleurs, le PADMIF Niger s'appuiera sur les produits du DELSA en matiére de genre pour adapter ses services
aux femmes avec les « produits crédit avec éducation » spécifiques aux femmes,

Au niveau des différents axes d'intervention retenus par le programme dans le domaine de la sécurité alimentaire,

apparaissent des besoins en services financiers notamment en matiére de crédit. Le tableau ci-dessous résume
les axes d'intervention préconisés et les besoins en crédits liés :
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Axes d’intervention
sécurité alimentaire

Objet crédit

Caractéristiques du crédit

1- Appui a la production

Credit équipements

Crédit de campagne : Fonds de
roulement

Crédit intrants

Crédit moyen terme (2 & 3 ans)
Crédit court; terme {mains d'un an)

2 — Sécurisation de la

Warrantage

Crédit court terme avec le stock

production comme garantie
3 — Appui aux filiéres Crédits pour tes intrants, la production | Différents types de crédit
porteuses et la commercialisation en ce qui

concerne chaque filiére

4 — Appuli & la transformation
des produits locaux
(agricuiture, élevage)

Achat matiére premiére, fonds de
roulement
Crédit petit équipement

Crédit court terme {3 3 6 mois)

S—Appui a la

Fonds de roulement

Credit court terme (3 4 6 mois)

commercialisation des
produits

Crédit embouche
Crédit élevage {petit ruminant)

Crédit a moyen terme (1-2 ans)
Crédit & court terme (3-6 mois)

6 - Elevage, embouche

De plus, par I'utilisation des infrastructures de base et ies produits financiers adaptés, (es deux sous programmes
vont accroitre la portée et I'impact dans le cadre de la lutte contre la pauvreté. Les SFD 'de la région de Maradi
mettront un accent sur deux des principaux axes de linsécurité alimentaires que sont l'accessibilité et la stabilité
par Je biais de produits financiers globaux (équipement, exploitation et social) d’une part, [‘éducation & la culture
de la gestion des revenus d'autre part. En effet, la partie sociale du prét permettra d'éviter les ventes sur pied et
& terme tandis que la partie exploitation du prét financera le ¢ycle de production. £n s'appuyant sur les
infrastructures telles que fes greniers et les banques de céréales, les SFO pourront aisément mettre en place le
systéme de warrantage, Cette articufation aura comme impact de réduire le bradage des cultures sur pied,
d’augmenter la rétenbon des récoltes {céréales} et la monétarisation des activités dans la région.

Un montage financier sous forme d'accord de financement (fonds de crédit) permettrait aux CT de disposer de
revenus d'intérét a cdté de revenus indirects {fiscaux).

Les problématiques spécifiques aux manifestations de l'insécurité alimentaire comme la malnutrition chez les
enfants seront prises en charge dans le cadre de la synergie & développer avec le programme conjoint du SNU &
Maradi (avant la fusion a terme de ces deux interventions). En effet, ce programme prévoit des interventions pour
la prévention et la gestion des crises alimentaires et catastrophes naturelles ainsi que celles relatives a
J'augmentation de la productivité au niveau des groupes des populations vulnérables (Promotion de Champs
Ecoles Paysans Démonstrations, Promation des boutiques dintrants agricoles et zootechniques). Il se propose de
promouvair d’ici a 2013 auprés des populations vulnérables de la région de Maradi, l'utilisation de services sociaux
de base de qualité et la participation & la maitrise de la croissance démographique, ce qui passe entre autres par :

- changement de comportements en vue d’'une meilleure utilisation des services sociaux de base ;

- changement de comportements pour une meilleure maitrise de Ja croissance démographique ;

- amélioration de la disponibilité, I'accessibilité et la qualité des services sociaux de base.

- mise en ceyvre du programme de sensibilisation (IEC/CCC) des familles sur les pratiques familiales
essentielles en matiére de santé, nutrition, santé reproductive, hygiéne et environnement, scolarisation et
protection des enfants,

L’articulation entre le PADEL et le Programme Conjoint Maradi : Le PADEL favorisera la complémentarite
et le développement des synergies avec les autres agences du Systéme des Nations Unies dans le respect des
mandats de chacune. La mise en ceuvre du Pregramme Conjoint facilitera ta complémentarité dans la mesure ol
ce Programme a choisi ta Commune comme la porte d'entrée privilégiée des interventions, avec le Conseil
communal comme maitre d'ouvrage chargé dimpulser, de coordonner et d'appuyer la réalisation des initiabves
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locales de développement dans le cadre des plans de développement communaux. Le Programme Conjoint trouve
ainsi le socdle propice a sa mise en ceuvre, Il s'agira pour le Programme Conjoint de mettre en cohérence et
rendre complémentaire les différentes interventions afin que leurs impacts soient synergiques. La mise en
cohérence et fa complémentarité des actions du SNU, dont te PADEL, se fera autour d’'une vision commune sur les
défis du développement de la Région et dans le cadre du cadre de concertation régionale, une pregrammation
annuefle conjointe et harmonisée des interventions, des plans de travail harmonisés, un mécanisme de
financement aligné sur les procédures nationales en particulier pour la mise en place des investissements pubfics,
un cadre conjoint de suivi évaluation et de pilotage, et enfin une stratégie conjointe d'évaluation et de
reprogrammation Le PADEL va susciter des partenariats opérationnels sur les thématiques couvertes par le projet
en fonction des avantages comparatifs de chaque partenaire. L'expérience de la FACQ et du FIDA dans le cadre
des aménagements hydro agricoles et la gestion des banques de céréales, le ciblage des groupes vulnérables sera
valorisée & Mayahi et portée a échelle régionale dans le cadre du Programme Conjoint Maradi.

4.2 La stratégie du PADEL

Se fondant sur I'objectif ultime d'améliorer les conditions de vie des citoyens par ! i) Ja livraison d'un service public
local, i} la fourniture de services financiers sur une base durable et en batissant sur les principaux acquis des
PADL, le Programme s'articule autour de deux sous-programmes complémentaires a savoir d’une part, le
« Développement Local et la Sécurité Alimentaire », et dautre part, le «Programme d'Appui au
Développement de la Microfinance ».

Au coeur de la stratégie diintervention du PADEL se trouve le renforcement de la maitrise d’ouvrage des
collectivités locales (formation, accompagnement, développement d'outils genre, guides, manuels, contrat de
perfarmance etc.) en suscitant davantage de partenariats avec I'Etat, le secteur privé, la société civile
et le systéme financier, Cette stratégie valorise également la recherche constante de complémentarités
thématiques et géographiques avec d'autres acteurs intervenant dans ta région pour créer plus de synergies dans
les actions mises en ceuvre par d'autres PTF et agences du Systéme des Nations Unies (SNU} au Niger.

Par ailleurs, une attention particuliére sera portée de maniére transversale a la question du Genre et a la prise
en compte des groupes vulnérables (femmes, jeunes, et les groupes ne disposant pas d’actifs etc,) dans cette
stratégie. De ce fait, linclusion soclale sera renforcée (Sensibilisation, échanges, formation et plaidoyer) afin de
susciter la participation des groupes vuinérables dans fa vie publique locale mais également leur accés a des
services financiers adaptés pour soutenir leurs activités génératrices de revenus, Le PADEL bénéficiera des
instruments développés dans le cadre du programme régional conjoint (FENU,UNIFEM et PNUD) GELD qui vise a
soutenir a} ia planification et la budgétisation selon le “prisme de Pégafité entre les sexes b) une
performance équitable en procédant a Ja surveillance systématique de la performance budgétaire des CT afin
de distinguer les différents éléments importants dans les dépenses des administrations locales et feur impact sur le
traitement équitable des deux sexes et c) la production de connaissances avec un impact politique, en
mettant l'accent sur I'engagement, le plaidoyer, les communications et la production de connaissances relatives
aux politiques a suivre dans cing pays africaing (Sénégal, Sierra Leone, Tanzanie, Rwanda et Mozambigue). Le
passage a |"échelle concernera des pays africains dont la sous région Quest africaine et particulierement le Niger,

La stratégie d'appui au développement local et & la sécurité alimentaire se décline de la maniére
suivante (sous programme 1 : DELSA) :

Le processus de décentralisation est le cadre institutionnel approprié pour promouvoir le développement local. Le
manque de clarification et surtout I'empiétement des missions des différents Ministéres, fa confusion des réles
ministériels et Fabsence d'une stratégie opérationnelle sont la source de nombreux dysfonctionnements dans fa
mise en geuvre de la décentralisation, Ces distorsions au niveau de |'Etat posent le probiéme de la coordination et
du pilotage du processus. Le PADEL se propose de renforcer (développement institutionnel et
renforcement organisationnel) les instances gouvernementales en charge de la coordination et du
pilotage de la mise en ceuvre de la décentralisation. A cet effet, le Programme apportera un soutien a la
Direction Générale des Collectivités Territoriales (DGCT), au Comité de Concertation sur la Décentralisation (CCD)
alnsi qu'a la mise en place du Comité Interministériel de I'Administration Territoriale {CIAT). Des interventions
viseront la relecture des textes, fa formation des ressources humaines, la définition de plans d'actions, le soutien
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4 la concertation entre acteurs, Cette stratégie confortera le pilotage de la décentralisation de manijére
stratégique.

L’Association des Municipalité du Niger (AMN) joue un rdle de représentation et de plaidoyer dans la mise en
ceuvre du processus de décentralisation. Le Programme entend renforcer (formations, appuis a la gestion
de linformation, échanges etc.) les capacités de PAMN afin qu'eile puisse entreprendre des actions de
tobbying et de plaidoyer auprés de 1'Etat en faveur des CT en vue de renforcer la déconcentration des services
de I'Etat, accroitre le niveau de transfert des ressources pour le financement des investissements publics, de
soutien aux initiatives visant la sécurité alimentaire etc.

Les services déconcentrés de I'Etat sont des acteurs incontournables dans la réussite du processus de
décentralisation, Le PADEL se propose de renforcer les capacités d'intervention des services
techniques de I'Etat qui accompagnent les CT dans les domaines de la planification, la maitrise d'ouvrage du
développement local, I'administration des collectivités lpcales, la coordination des actions de développement, le
suivi, l'appui conseil et la facilitation. Cette stratégie vise a renforcer le rble d'encadrement des services
déconcentrés de Idtat vis-a-vis des collectivités locales et renforcer les liens fonctionnels des couples
décentralisation et déconcentration, programmes sectoriels et programmes décentralisés,

Le financement des infrastructures socio-économiques de base contribue a asseoir la base d'un développement
socio-économique durable. Le PADEL mettra en place un fonds d'investissement (FDL) destinés aux
collectivités territoriales {le financement d’équipements a caractére communal (social, administratif, éducatif
ou économigue) ou intercommunal], Dans le cadre de Ja sécurité alimentaire, la Microfinance proposera des
produits et services destinés & appuyer les groupes vulnérables dans la réalisation des activités génératrices de
revenus. Cette stratégie permettra la réafisation de trois cycles dinvestissement, la réalisation d’au moins 24
projets dinvestissement structurants a fort potentiel de réduction de la vulnérabilité et de linsécurité alimentaire.

Pour I‘atteinte des OMD et la SDRP, un contrat de performance sera signé entre le Programme et les CT
partenaires dans lesquelles celles-ci s'engageront, sur la base d'une étude de référence, a atteindre un niveau de
développement des services de base permettant de tutter efficacement contre {a pauvreté. Il en est de méme pour
la dimension Genre.

Bien que la sécurité alimentaire constitue une préoccupation importante pour l'ensemble des acteurs politiques,
techniques et sociaux de la région de Maradi, elle n‘a que trés peu fait 'objet d’une prise en compte holistique (la
disponibilité, I'accessibilité, l'utilisation et la stabilité) pour lever les contraintes qui la caractérisent, Le PADEL se
propose de renforcer les capacités des CT et de I'ensemble des acteurs locaux 2 intégrer la sécurité
alimentaire dans les stratégies de développement a travers des PDC qui prennent en compte cette
dimension,

L'approche holistique® sera le cadre de référence dans I'appui méthodologique spécifique qui sera donné aux

collectivités locales pour les rendre aptes a définir des stratégies efficaces pour I'établissement ou la

9L'insécurité alimenlaire 8l la pauvreté constituent des problématiques qui doivent atre traitées :

- au niveau des qualre piliers de la sécurité alimentaire: 1} la disponibilité des vivres dans un lerritoire donné, 2} l'accessibilité, 3) la
stabilité el 4) I'utilisation {concept défini par la FAD) ;

- au niveau des sept dimensions de [a pauwatd : 1) dans sa dimension humaine de faible accds/ ulilisation des servicas de base |, 2)
dans sa dimension économique de peu da rassourpes pour produire ou assurer des revenus, 3) dans sa dimension institutionnelle et
au niveau des poliliques en fa matidre | 4) dans sa dimension sociale de segmaenl de population marginalisé pour différentes
considéralions ; 5) dans I'absence de capacités défensives pour résister aux chocs exlérieurs | 6} dans sa dimension x genre » avec
des disposilions qui sont indquilables a légard das femmes ; 7) dans sa dimension envircnnemenlale de plus grands pauvreté des
populalions dans des zones fragiles cu marginales concernant la conservation des ressources naturelles, (congept défini par I'OCDE.)

- de « maniére globala et inlégrée », c'est-2-dire « halistiqua » :  les 4 piliers de la sécuritd alimentaire doivent &lre traftés dans leur
dimension intrinsdque ol dans leur intégration avec les autres piliers. lllustration pour oxpliciler celte phrase : las intaraclions entre les
4 piliers sont mulliplas el dans !es deux sens entre piliers : davantage de produclions augmenle la disponibilité (1er pilier) et les
revenus {2&me pilier) ainsi quo le remplissage des greniers an prévision de la périodo do soudure (3éma pilier).

L'amélioration des revenus (2éme pilier} lacilite Futiisalion des services de base (eau potable, école, peste da senté} car Jes services soclaux
ne sonl pas totaterent graluils (les trés pauvres ulilisent peu les servicos sociaux parce qu'ils n'ont pas I'argenl pour payer les lrais da
participalion). Un aulre exemple de besoin d'intégretion concems les actions en appui 4 Taugmentation des produclions vivrigres
{disponibilit¢, 1ier pilier} qui ne conduisant pas nécessairement & une amélioration de la siluation nutrilionnelle, parce que les personnes n'ont
pas accés & Feau polable el ou quiils sont en mauvaiso santé {4éme pilier}. Il 0’y a pas d'amélioralion de la situation nutritionnelle parce que
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réactualisation des situations de référence de la sécurité alimentaire (de facon holistique) dans les 8 communes et
intégration de la Sécurité alimentaire dans les PDC identifier les groupes vulnérables aftn d’apporter de manigre
participative des solutions spédifigues adaptées & leurs préoccupations en s'appuyant sur le dispositif communal
(ptan, budget, et autres stratégies spécifiques).

Cette stratégie associée a l'opérationnalisation des deux guichets du fonds de développement local dont celui de
la sécurité alimentaire permettra d'atteindre 50% de la population vulnérable de la région (soit 84.866 personnes)
et réduire de fagon durable linsécurité alimentaire et la vulnérabilité de groupes cibles d'ici a 2014.

Par ailleurs, la production Agro-Syivo-Pastorale reste insuffisante dans la région de Maradi malgré le potentiel
existant et les nombreux efforts consentis. Le PADEL travaillera en collaboration avec d’autres PTF, en
particulier les agences du SNU comme la FAQ, le FIDA {PPILDA), le PAC (Banque Mondiale), au
renforcement des capacités de production de maniére durable en mettant a la disposition des
acteurs des ressources financiéres a travers le FoCoSa et les institutions de la Microfinance. Le
FoCoSa soutiendra les initiatives de Warrantage en collaboration avec les SFD et l'accés aux facteurs de
production pour les producteurs gui constituent la cheville ouvriere de la production Agro-Sylvo-Pastorale, En
paralléle, les capacités de transformation, de conservation et de vaiorisation des produits locaux seront renforcées
au sein des villages et des communes en s‘appuyant sur le dispositif de la Microfinance.

La stratégie d’appui au secteur de la Microfinance {sous programme 2) s‘articule comme suit :

Le consensus qui se dégage aujourdhui au niveau des acteurs de Ja Microfinance est qu'il faut agir sur I'ensemble
du systéme financier a la fois au niveau macro, méso et micro. Les SFD ont besoin d'un environnement favorable,
sécurisé, d’un accés aux ressources sur te marché financier, d’une offre de prestation de services de gualité pour
offrir de fagon durable des services financiers aux pauvres. Le Programme interviendra a ces trois niveaux dans
une optique de pérennisation des actions. Il accompagnera fes structures d'encadrement et de
surveiflance de la Microfinance dans le cadre de la promotion et I'assainissement du secteur en vue
d’asseoir une gouvernance de qualité.

Un des protileémes auxquels sont confrontés les SFD en général, de la région de Maradi en particulier, est le
manque de ressources stables et le peu de liens qu'ils développent avec le secteur bancaire. Un partepariat
efficace avec les banques permettrait aux SFD de s'initier a la négodation des ressources sur le marché financier
local et résoudre, de maniére durable, la contrainte d'accés aux ressources. Le PADMIF cherchera a renforcer
I'articutation entre les SFD et le systéme bancaire et financier. Ce partenariat devrait s'élargir a des
domaines autres que le refinancement tels que les alliances stratégiques pour les imptantations de guichets, la
mise en place de nouveaux produits et d'autres synergies éventuelles au bénéfice des deux parties.

1l est notoire que les besoins en renforcement des capacités des SFD et leur professionnalisation sont importants.
Lorsqu’un SFD fonctionne sur une base professionnelle, il [éve autormatiquement la contrainte financiére parce
qu'étant crédible, il aura davantage de facilité a accéder au financement, qu'it provienne des banques ou des
bailleurs de fonds. Le PADMIF entend renforcer les capacités des SFD de la région de Maradi grice 2 la
maitrise d'outils de gestion performants, de bonnes pratiqgues en Microfinance et a l'accroissement de leur
couverture géographique d'une part, et celles des structures d’encadrement d’autre part. Afin de ne pas
saupoudrer son intervention, le programme prévoit de travalller en priorité avec maximum cing (5) SFD actifs
dans la Région de Maradi a travers leurs points de services. Une attention pariculigre sera apportée pour que les
SFD appuyés puissent intervenir dans les communes de concentration du DELSA et donc de toucher en priorité la
population cible du DELSA. Cependant, I'appui du PADMIF aura un rayonnement régional car te renforcement de
capacités dont les SFD partenaires vont bénéficier, leur permettra de mieux répondre a la demande de toute la
Région.

De nombreux SFD intervenant dans la région utilisent comme relais les groupements, les associations et les
groupes solidaires. Ce mode opératoire qui s’inscrit dans la droite ligne de la lutte contre la pauvretd (OMD)
permet de réduire fes colits opérationnels de ces SFD mais il se traduit en amont par une exigence d'encadrement

la vatorisation des alimenls consommés esl maindre chez les malades au chez coux qui consommenl de I'eau non polabie. (Extrait Note
cadrage D2 FBS, ectebre 2008)
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et de renforcement de ces relais. Le PADMIF interviendra donc sur ce volet d'encadrement, de
sensibilisation et de renforcement des capacités de ces relais. Il s'agit d'appuis non financiers préafables
et nécessaires pour maitriser le risque crédit, en aidant les clients a bien gérer teur crédit et prendre en compte
leurs besains réels,

Par ailleurs, I'in¢lusion financiére implique [a transparence financiére qui veut que les clients soient suffisamment
informés des conditions d'acces aux services, des procédures et des avantages des différents produits offerts.

Le PADMIF accordera une importance particuliére 3 I'information, a 1a sensibilisation, et au soutien
des exclus du systéme financier dont les femmes. En effet, pour étre recevables comme partenaires,
les SFD devront orienter au moins 50% de leurs interventions en faveur des femmes. Enfin, le
PADMIF donnera des appuis conseils aux collectivités locales dans le cadre de Félaboration et Ia
mise en ceuvre de leur stratégie de développement économique local.

4.3 Zone couverte par le PADEL

Compte tenu des défis de développement de |a zone, les Agences résidentes de I'Equipe Pays du SNU au Niger et
les partenaires intervenant dans la région de Maradi ont signé une « Lettre d‘entente » indiquant leur
engagement commun a mettre en place un dispositif de coordination permettant daméliorer la synergie et
Pefficience des interventions en adhérant aux principes de base de cette collaboration.

Sur cette base, le SNU dans le cadre de FUNDAF-Niger a également retenu Maradi comme zone de
Programmation conjointe. Cette concentration d'intervention présente les avantages de miser sur les valeurs
ajoutées des diverses organisations du SNU et d‘obtenir une masse critique d'investissement tout en favarisant la
complémentarité des actions,

Le PADMIF couvrira 1a totalité de la région de Maradi, tandis que e DELSA a ciblé les huit (8) communes du
département de Mayzhi (2one historique d'intervention avec le PADL Mayahi'?). , Les 8 communes concernées ne
regoivent quasiment aucun appui {sefon la commune) d'autres PTF, bi ou multilatéraux.

Le sous-programme DELSA interviendra dans les communes du départernent de Mayahi & savoir :

Mayahi, Maireyrey, Kanambakaché, Issawane, Tchaké, Sherkin Haoussa, Attantané, Guidan
Amoumoune,

La population dans la zone d'irtervention est de 484.949 habitants {projection 2009), soit 17% de la population
totale de la région Maradi {2.865.000 hab.). Cependant, le PADMIF va couvrir la totalité de la région de Maradi,
mais favorisera les SFD partenaires 8 intervenir en priorité dans les 8 Communes couvertes par le DELSA.

It faut souligner toutefois qu’avec la mise en ceuvre du Programme Conjoint, toute la Région de Maradi sera
couverte par I'une ou |'autre agence des Nations Unies,

" |.*annonce en avril 2009 de |'amél prématuré du programme [RDAR (qui couvrail entre autres les deux communes de
Mayahi et Maireyrey du dépariement de Mayahi et qui avaient été retirées de [a zone d'intervention du PADEL), a fait que le
PADEL a envisagé couvrir la tolalité des 8 comrmumes du déparement de Mayahi pour un souci de cohérence et de
continuité. De plus, 'ensemble des commmunes de Mayabi soni également appuyécs par le Programme d'Aclion
Communautaire (PAC) de la Bangne Mondiale avee leguel un parienarial sera envisagé commine par le passé dont la finalité
scra de tnassilier Iinvestisserment pour [e rendre d’avantage structurant. [l a éié décidé d'appuyer deux autres communes
contigiles au déparicment de Mayahi qui ne regoivent jusqu’d présent aucun appui de bailleurs dans le cadre du
PADEL/PCM.
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4.4 Stratégie de désengagement

En matiére d'appropriation des procédures de planification, le sous-programme « DELSA » mettra en (euvre, dés
fa premiére année dans les huit communes partenaires, une stratégie interne d'élaboration des PDC qui tienne
compte de lintégration de toutes les parties prenantes du Développement Econamigue Local de Ja commune
a savoir, les représentants administratifs de I'Etat, les STD, les associations de producteurs, d'artisans et de
commergants , les SFD, les coopératives, les organisations de femmes et les autres ONG, et ce, dans un esprit de
partenariat entre le Public, le Privé et la Société Civile. Cela se traduira par un accompagnement du personnel
interne de la commune dans la planification stratégique de ses actions annuelles ou triennales.

En collaboration avec les STD, le Sous-programme « DELSA » contribuera a former des équipes afin qu'elles
remplissent leurs rdles dimpulsion et d’animation des travaux de planification et des exercices annuels de
préparation des programmes d'investissement et autres PDC.

L'appui du DELSA concernera également la promotion dun service technico-économique au sein de chaque
commune pour atder le maire et son consell communal a préparer les dossiers techniques des projets et a
organiser les concertations avec les différents partenaires locaux, notamment Jes SFD.

Quant au PADMIF, I'équipe de projet est appelée a ¢euvrer dans le sens du transfert des compétences.
Al hiveau macro
» L'ARSM assurera la supervision avec I'appui de la BCEAQ et le projet Lux-Dev ;

» La Direction du Crédit Décentralisé (DCD), basée au MAT/DC se chargera de la promotion du secteur
en collaboration avec I'ANIP. La promaotion et la consotlidation du secteur se fera par la suite avec la
structure en voie de création et dédiée a ces activités.

AU niveau méso

» Les prestataires de services (Cabinets d’expertise comptable et développeurs de solutions) auront
établi un bon partenariat avec le secteur pour continuer leurs relations d’affaires.

Au niveau micro

» L'essentiel de la reléve concerne le refinancement et la formation. Le PADMIF aura promu
I'articulation avec le secteur bancaire et 'ANIP se sera approprié les techniques et procédures
d‘organisation des formations.

Partie 5 : Cadre des résultats

Le PADEL est construit autour d’un certain nombre de défis de développement, identifiés dans la SDRP et
particuli@rement ceux de Maradi {région de convergence du SNU dans le cadre de FUNDAF) pour migux capitaliser
les expériences des PADL, renforcer le rile des collectivités locales dans le Développement Economique
Lacal, fournir des services financiers durables, la sécurité alimentaire et la fourniture du service public local.

Les principes qui ont guidé la formulation du Programme sont les suivants:

i} La recherche constante de la cohérence interne {entre les deux sous-programmes} et externe (entre le
Programme ef son environnement) ;

i) L'ancrage dans les différents cadres politiques du gouvernement;

iii) Le renforcement de la maitrise d'ouvrage par les CT ;

iv) La capitalisation sur les expériences des projets antérieurs (PADL N'Guigmi et Mayahi) ;

v) L'édification d‘un cadre partenarial en référence a 'UNDAF et & fa « Lettre d’entente » ;

vi) Linscription  dans une logique de programmation conjointe avec le SNU mais également de

complémentarité avec les autres intervenants, en privilégiant I'écoute des parties prenantes en vue
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d‘assurer une meifleure synergie des actions du Programme avec les interventions des PTF impliqués
dans les processus de décentralisation, sécurité alimentaire et microfinance.
vil) L'ouverture au partenariat,

5.1 Résumé du cadre logique

OBJECTIF GLOBAL PE DEVELOPPEMENT: Contribuer & améliorer de fagon durable les conditions de vie des

populations dans la région de Maradi.

OBJECTEF §EEQ1E;QU§ . DVici & 2014, la sécurité alimentaire et le Développement Economique Local sont
praomus par des services publics et financiers adaptés et efficaces.

Pour atteindre les cbjectifs ci-dessus, Je PADEL s'articule autour de deux sous-programmes.

L'objectif de ce sous-programme est dici & 2014, de promouvelr fe Développement E'mnamfaue Local dans
la Région de Marad) et de réduire de fagon durable linsdcunité afimentaire et la vuinérabilite de groupes cibles en
touchant 50% de la population vuindrable de la zone dintervention {soit 84,866 personnes).

Le « DELSA » contribue a la réalisation des axes 1 et 6 de la SDRP et les Programmes 1 et 9 de la SDR. Les
activités relatives a la sécurité alimentaire seront mises en ceuvre en partenariat avec la FAQ, le PAM, I'UNICEF, le
FIDA, lorsqu'il mettra en weuvre son prachain programme, et d’autres PTF teuvrant dans ce secteur.

Les principaux produits du « DELSA » sont :

Produit 1 Le cadre juridique, administratif, institutionnel et organisationnel du Ministére de I'Intérieur et de la
Décentralisation est amélioré d'ici & 2013!*

Produit 2 : Les capacités des Collectivités Territoriales (maitrise d’ouvrage du développement local, l'intégration
des stratégies communales de sécurité alimentaire et de dblage des groupes vulnérables) et celles des Services
Techniques Déconcentrés (appui conseil et encadrement) sont renforcées diicl 3 2014 12

Produit 3 : Des infrastructures ayant un impact sur les services publics et les initiatives économiques sont en
place dés 2014%,

Sous-programme 2: Programme d'Appui au Développement de la Microfinance (PADMIF)

L'objectif de ce sous-programme est de contribuer & la promotion d'une offre pdrenne de services financiers
dans un environnenent assainf et de plus en plus sdcuriss,

Le sous-programme s'articule autour des axes 1 et 4 de la SDRP et avec le Programme 5 de Ja SDR.

" Le Minislére en charge de ia décentralisation assume un réle cld dans 'avancement de fa décentralisation, Le PADEL aidera en partenariat
& la mise en placa d'un cadre performant de décenlralisalion {Un diagnostique, 1plan d'aclion, un cadre de suivi) de pilotage de la
décentralisalion. L'Association des Municipalités du Niger fait du plaidoyer pour lever dans la limite des ressources disponibles, les principalas
conlraintes juridigues, instilutionnelies ot financiéres de la décentralisation,

Les représentants de I'Etat souligndront Is bon lonctiornemsnt des CL en veillanl 3 ¢ que les acles d'adminislration et de gestions des 8
Coliectivités TFeritoriales soient conformes au cadre juridique en place. Le PADEL renforcera le manggement communal et
I‘accompagnement en les habilitanl a mieux répondre aux problématiquas du développemenl local, 1a séeurité alimentaire ot le DEL.

™ Un (1) guichet spécifique du FOL, le FoCoSa, soulient les initiatives de transformation, de corservation, de valorisalion et de
commercialisation des produits locaux dans les B collectivités locales en parepariat avec les SFD dés 2009. Au meins 24 investissements
structuranis onl amélioré la fourniture des services publics aux populations vulnérables et le développement des activités gconomiques
dans les B communes grice & la mise en place d'un Fonds de développement local (FOL).
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Les principaux produits de ce sous-programme sont :

Produit 4 : L'environnement institutionnel, 1égat et réglermentaire sont appropriés par les acteurs; la Stratégie
Nationale de Microfinance est actualisée et mise en ceuvre pour un assainissement du secteur;

Produit 5 : Les capacités de l'instance de représentation et des structures d’‘appui sont renforcées;

Produit 6 ; Les SFD sont professionnalisés et I'articulation avec le secteur bancaire assurée.

5.2 Démarche opérationnelle et cohérence entre les deux sous-programmes :

L'approche opérationnelle du DELSA est de faire participer davantage les CT a la mise en ceuvre des stratégies de
réduction de la pauvreté et de sécurité alimentaire en les responsabilisant de fagon plus effective dans la
définition et fa mise en ceuvre des stratégies de Développement Economique Local,

Au niveau opérationnel, cela se traduira par des actions de développement mieux intégrées et adaptées a la
demande réelle des populations et plus efficaces dans la stratégie de réduction de la pauvreté. Cela induira
également un développement soutenu des initiatives privées par lintermédiaire de services financiers idoines et
par la création de richesses au plan local, tant pour les individus a travers des activités structurantes, gue pour les
comrhunes grice a une plus large assiette fiscale.

Le DELSA interviendra dans huit communes sur la base d‘un contrat de performance avec chacune d'elles qui
conditionnera en partie les appuis et l'accés au FDL. Les communes les plus performantes en termes de
gouvernance et de gestion des fonds bénéficieront davantage de financements. L'objectif est d’encourager une
maitrise d'ouvrage réelle des CT non seulement vis a vis de la gestion des infrastructures de base, mais
également de les responsabiliser quant a la prise en charge du Développement Economigue Local de teur
cormmune.

L'opérationnalisation du PADEL nécessite une cohérence efficace entre les activités des deux sous-programmes. A
cet égard, ils ont été congus dans une logique de compiémentarité des interventions pour une efficacité accrue de
Yensemble du Programme.

L/articulation du PADMIF avec le DELSA se fera donc a plusieurs niveauy :

- Implication des SFD dans la stratégie de développement économique de la commune : La
commune devra mettre a la disposition des SFD intervenant dans sa zone ses crientations stratégiques en
matiere de développement économique. Les dornaines prioritaires seront présentés aux SFD et les actions
en armont (infrastructures, formation, recherche de marché) a réaliser pour sécuriser leurs interventions
leur seront également présentés, Cette collaboration leur permetira d'étre sensibilisés et de s‘organiser
pour développer des produits adaptés aux différents domaines d'activités prioritaires retenus dans la
politique de développernent de la commune. Elle permettra également a la commune de programmer et de
réaliser le travail en amont (Forrations, investissements, promotion) pour viabiliser ces activités. Enfin, elle
permettra d'accroitze I'assiette fiscale des communes par les imp6ts indirects. Le PADMIF — Niger apportera
un appui financier conséquent et adaptés aux organisations paysannes et aux filiéres de production qui
constituent F'essentiel des contributeurs au budget des collectivités locales.

- Sécurisation des fonds des initiatives communautaires : Dans le cadre de la mise en aeuvre du
programme, beaucoup d'cuvrages communautaires seront réalisés (banques de céréale, adduction d'eau
etc.), de méme que l'appui aux organisations paysannes. La gestion de ces ouvrages et de ces
organisations paysannes engendre un besoin en service d’épargne que les SFD doivent offir,

- Le développement des produits spécifiques en faveur des groupes vulnérables : dans le cadre
du sous-programme, les SFD développeront des produits d’assurance santé et dans le temps d'autres
produits de micro assurance qui sont des services aussi importants que le crédit pour fes ménages pauvres
et es couches trés vulnérables,
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Les activités du sous-programme DELSA destinées & renforcer les capacités des communes & mieux prendre en
compte le Développement Economique Local et la sécurité alimentaire trouvent des mécanismes de soutien
techniques et financiers dans le sous-programme microfinance. En effet, les SFD partenaires appuyés dans le
sous-programme microfinance seront informés des orientations stratégiques de la commune et pourront
contribuer a I'élaboration des stratégies de développement écanomique.

A l'occasion de cet exercice, les communes présenteront aux SFD les domaines prioritaires et les actions en amont
(infrastructures, formations, recherche de marché) a réaliser pour faciliter leurs interventions, Les SFD seront a
méme de développer des produits adaptés aux différents domaines dactivités prioritaires retenus dans la
politique de Développement Fconomigue Local de la commune qui, & son tour, sera en mesure de programmer et
de réaliser des actions en amant (formations, investissements, promotion...) pour faciliter et viabiliser ces
activités,

Les PDC seront réalisés de maniére conjointe avec toutes les parties prenantes du développement locat de
maniére a prendre en compte les préoccupations des SFD, du secteur privé, de I'Etat, de la société civile et des
groupes vulnérables. L'articulation entre les sous-programmes permetira d’accompagner ou de faciliter exécution
des actions prévues par les acteurs, notamment, fa fourniture des services et produits financiers aux opérateurs
économiques.

Par ailleurs, dans e cadre de la mise en ceuvre du Programme, de nombreux ouvrages communautaires seront
réalisés (hanques de céréales, adduction d'sau, écoles, etc.), de méme que I'appui aux organisations paysannes,
La réalisation (exécution marchés communaux) et la gestion de ces ouvrages de la part des communes et
Vaccroissement des revenus des citoyens et des groupements (paysans, artisans, micro entrepreneurs, etc.)
engendrera de nouveaux hesoins relatifs a la sécurisation de I'épargne mais également en service de crédit
spécialisé comme le Warrantage ou le crédit d'accés aux facteurs de production que les SFD pourront offrir. Le
warrantage est une pratique commerciale (avec la participation d'opérateurs financiers, tels que les Banques ou
les Mutuelles) qui consiste a acheter les productions d’agriculteurs au prix du marché lors des récoltes, a les
entreposer en lieu slr et de les vendre lorsque le marché est pius favorable et les prix a la hausse, notamment en
période de soudure. Cette pratique évite aux paysans de brader leurs cultures lors des récoltes et leur permet de
disposer de liquidités appréciables lorsque des besoins importants se font sentir : acquisition d'intrants agricoles,
récupération de vivres pour la sécurité alimentaire ou a 'amélioration des conditions de vie,

Les activités relatives & la séaurité alimentaire qui seront appuyées par le Programme comme la production, la
transformation, la conservation et la commercialisation'® des produits Agro-Sylvo-Pastoraux engendreront des
hesoins importants de financement. Les SFD partenaires au Programme seront soliicités pour fournir le
financement additionnel nécessaire a la réalisation de certaines de ces activités productives.

A leur tour, les activités génératrices de revenus et la formalisation des micros entreprises augmenteront les
possibilités délargissement de l'assiette fiscale et accroitront les ressources internes des communes. Ces
ressources du secteur privé seront sécurisées auprés des SFD partenaires appuyés dans le sous-programme
Microfinance et réinvesties dans la communaute, contribuant ainsi & impulser le processus d’élévation du niveau
de vie des populations (OMD).

Pour ce qui est des groupes vulnérables appuyés par le Programme, les SFD partenaires seront amenés, a travers
les activités du sous-programme Microfinance, a développer des produits comme des mutuelles de santé, la micro
assurance etc. , spécifiguement adaptés aux couches marginalisées dans les communes cibles,

Une des contraintes & l'atteinte de la sécurité alimentaire dans la région de Maradi est que la dimension des
groupes vulnérables n'est pas assez prise en compte dans les stratégies dinvestissement de la commune. Le

" Excimples de transformation/conservation de produits agro-sylvo-pastoraux : le lait de caprin et bovin en fromage, viande
séchée (Kilichi), lomates séchées, le mil en farine...
Exemples de commereiatisation : niché, soueh...
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PADEL prévait de renforcer les capadités des communes afin qu'elles intégrent cette dimension dans toutes leurs
stratégies de Développement Economique Local.

Celies-dl serant définies par les Conseils Communaux avec la participation effective des autres ackeurs du
développement local. Comme le portage politique de I'ensemble des actions de sécurité alimentaire se fera au
niveau du Conseil Communal, on s'assurera que les stratégles des communes accordent une attention particuligre
a cette dimension.

Pour ce qui est de la gestion des questions fonciéres en lien avec l'accés & la terre des groupes défavorisés,
notamment les femmes, les jeunes et les personnes handicapées, lidentification des personnes vulnérables
incombera au Conseil Communal. Les résultats seront Intégrés dans le dispositif globa) et géré par la Commisslon
Sécurité Alimentaire de la commune. Il en sera de mé&me avec la gestion du FoCoSa qul sera confiée aux
communes sur |a base de droit de tirage.

1l sera mobllisé pour la création/démarrage d'activités de transformation et de commerdialisation en lien avec la
sécurité alimentaire notamment pour les femmes, les jeunes et es personnes vuinérables, 1l appuiera aussi les
personnes qui ont besoin de soubens permanents pour assurer leur sécutité alimentalre. Les modalités d'acces a
ce guichet seront établies par les Commission Sécurité Alimentaire des communes en collaboration avec tous les
autres acteurs,

5.3 Budget

Les besoins de financement du PADEL s'élévent a 12 968 245 $ US sur une période de ¢ing (5) ans. Les
contributions financléres sont établies comme suit :

Source des fonds ‘Montant USD
FENU Développement Local 2 000 000
FENU Microfinance 1 500 000
Fonds Beige de Survie (FBS) 5755900
PNUD 1 000 000
Gouvernement du Niger 512 795

A mobiliser 2 199 550
TOTAL 12 968 245

Les financements du PNUD seront faits selon la modalité de gestion paraligle des fonds.

AN e e e e m mm et e g e oo

Celles-d seront définies par les Conseils Communaux avec la participation effective des autres acteurs du
développement local. Comme le porfage politigue de I'ensemble des actions de sécurlté alimentaire se fera au
niveau du Conseil Communal, on s'assurera que les stratégies des communes accordent une attention particuliére
a cette dimension.

Pour ce qui est de la gestion des questions fonciéres en lien avec laccés 3 la terre des groupes défavarisés,
notamment les femmes, les jeunes et les personnes handicapées, ldentification des personnes vulnérabies
incombera au Conseil Communal. Les résultats seront intégrés dans le dispositif global et géré par la Commisslon
Sécurité Alimentaire de la commune. Il en sera de méme avec la gestion du FoCoSa qui sera confiée aux
communes sur la base de droit de tirage.

1l sera mobilisé pour la création/démarrage d'activités de transformation et de commerdalisation en lien avec la
sécurité alimentaire notamment pour les femmes, les jeunes et les personnes vulnérables, 1i appuiera aussi les
personnes qui ont besoin de soubiens permanents pour assurer leur sécurité alimentalre. Les modalités d'accds 3
ce guichet seront établies par les Commission Sécurité Alimentaire des communes en collaboration avec tous les
autres acteurs,



Budget PADEL par bailleur et par produit

FBS FENU PNUD Gouvernement | A Mobiliser | Total
Produit 1 308 000 92 000 400 000
Produit 2 430 300 438 000 868 300
Produit 3 3 380000 512 795 3892795
Produit 4 90 000 435 000 525 000
Produit 5 111 000 74 000 344 750 529 750
Produit 6 910000| 400000 1018 250 2 328 250
Gestion 240000| 2761000 420 000 310 550 3731550
Frais d'agence 376600| 175000 50 000 51 000 692 600
TOTAL 5755900| 3.500000( 1000000 512 795 2 19é 550 12 968 245

* Les contributions du FBS et de I'UE sont en Euros et seront donc sujettes aux variations de taux de change.
Les montants en USD indiqués dans le tableau ci-dessus sont a ce titre indicatif.

La contribution totale confirmée du FENU au PADEL s'éléve actueliement & 3 500 000 USD. Le gap de
financement reste & mobiliser auprés d'autres partenaires. Si jamais ¢ces fonds ne sont pas mobilisés, le FENU
pourrait couvrir ce gap.

Budget PADEL par ballleur et par produit

FBS FENU PNUD Gouvernement | A Mobiliser | Total
Produit 1 308 000 92 000 400 000
Produit 2 430 300 438 000 868 300
Produit 3 3 380000 512 795 3 892 795
Produit 4 90 000 435000 525 000
Produit 5 111 000 74 000 344 750 529 750
Produit 6 910000| 400000 1018 250 2 328 250
Gestion 240000| 2761000 420 000 310 550 3731550
Frais d'agence 376 600 175000 50 600 91 000 692 600
TOTAL 5755900| 3500000 1000000 512 795 2 199 550 12 968 245




5.4 MATRICE DES RESULTATS ET DES RESSOURCES

Objectif national du Gouvernement du Niger: Améliorer |e bien étre des Nigériens et des Nigériennes en réduisant la pauvreté dans toutes ses dimensions et en réatisant
Fensemble des OMD fixés A Ihorizon 2015

Effet UNDAF :

1 : D'ici a 2013, les populations vuinérables améliorent leur sécurité alimentaire, contribuent 3 la gestion durable de leurs ressources naturelles et diversifient feurs sources de revenu,

2 : Did a 2013, les populations vulnérables utilisent les services socdiaux de base de qualité et participent a la maitrise de 'z croissance démographigque.

3: Dici & 2013, les tnstitutions nationales et locales gouvernent démaocratiquement dans le respect des droits humains, de Féquité de genre et contribuent 3 la consolidation de la paix.

Cadre de résultats stratégique {CRS) FENU ; Renforcer les capacités des collectivités locales et autres partenaires pour encourager le DL et appuyer l‘atteinte des OMD.

: : _ (AN T | 2 |Anhée 3 Tannés 4 TAnndeS |
Objecti Contribuer & améliorer de fagon durable jes conditions de vie | 12 455 450 3425060 |2 257 598 | 2 257 597 | 2257 597 | 2 257 58
Global des populations dans la région de Maradi
Ghjectf Dici a 2014, la sécurité alimentaire ef le Développement
spécifique Econorrique Local sont promus
Produit 1 Le cadre juridigue, administratif, institutionnet et | 400000 80 000 80 GO0 80000 80 000 80 000
organisationnel du Ministére de |Intériewr et de la
décentralisation est amélioré

Produit 2 Le fonctionnement des Collectivités Territoriales {CT) et les | 868 300 173660 |173660 |173660 (173660 |173660
capacités des Services Techniques Déconcentrés (STD) sont;
renforcés

Produit 3 Des Iinfrastructures des services publics et des activités|3 380 000 676000 |676000 |676000 |676000 |676000
économiques sont en place

Produit 4 L'environnement institutionnel, légal et réglementaire de 1a| 525 0060 105000 [105000 | 105000 |105000 | 105000
Microfinance sont appropriés par les acteurs; et la Stratégie
Nationale de Microfinance est actualisée et mise en ceuvre

Produit 5 Les capacités de I'instance de représentation des SFD et des | 529 750 105950 105950 |105950 (105950 (105950
structures d'appui sont renforcées

Produit 6 Les SFD sont professionnalisés et Particulation avec le|2 328 250 465650 |465650 |465650 | 465650 465650
secteur bancaire assurée

Gestion Gestion et suivi-évaluation des deux sous-programmes 3 731 550 11262060 | 651338 | 651337 651337 651337

Frais d’agence 692 600 692 600

Contribution du Gouvernement du Niger {5%0) 512 795

Total avec contribution Gouvernement 12.968.245
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Produits Indicateurs de Activités Indicateurs d'activités | Partenaire |Budgetsen $
Produits Financier |US
Sous-progranime « Développament Local ot Sécurité Alimentaire »
P1 : Le cadre juridigque, Existenice d’'une stratégie | 1.1 Relire, élaborer, reproduire et diffuser les Nombre de textes PNUD 25 000
administratif, et d'un plan de pilotage prinGpaux textes et leurs décrets d'application en | Iégislatifs, réglementaires
institutionnel et de la décentralisation complémentarité avec les principaux partenaires | et de décrets sur la
organisationnel du fonctionnels décentralisation et les
Ministére de I'Tntérieur collectivités locales
et de la décentralisation adoptés et diffusés
est amélioré 1.2 Assurer la formation des formateurs dans le | Nombre de formations | FBS 48 000
domaine de I'appui conseil des cadres de la de formateurs organisées
DGAT/CL
Degré de mise en ceuvre | 1.3 Aider a direction générale des collectivités Plan d‘action de la FBS S5 000
de la stratégie naticnale | locales & la mise en place d'un plan d’action de stratégie nationale mis
et de son ptan d'action pilotage de la décentralisation et du en place
développement local
Nombre d"appuis effectués | 1.4 Renforcer les capacités de mise en ceuvre du | Nombre de formations PNUD 61000
par 'AMN auprés de ses | plan d’action de la DGAT/CL des cadres de la DGAT
membires sur la mise en ceuvre du
plan d'action
1.5 Renforcer Jes capacités des agents de Qualité des formateurs | FBS 16 000
I'Tnspection générale de I'Administration en appui conseil
Territonale dans ses missions d'appui conseil, de
suivi et de contrble des actes des CT
1.6 Appuyer la redynamisation du Comité de Nombre de réunions du | FBS 13 000
Concertation sur la Décentralisation et l'animation | Comité de Concertation
de son secrétariat permanent. tenues au niveau
nationat
1.7 Appuyer 3 'a mise en place d’un cadre de Cadre de concertation au | PNUD 6 000
concertation au niveau du département en lien niveau deépartemental
avec le niveau régional mis en place
1.8 Mettre en place un centre de documentation et | Centre de documentation | FBS 110 000
une base de données au niveau de I'Assaciation et base de données mis
des Municpalités du Niger (AMN) en place
1.9 Renforcer les capacités des membres du Nombre de dossiers de | FBS 66 000
bureau exécutif de 'AMN dans le plaidoyer et la | plaidoyer en faveur des
négociation. collectivités locales
pilctés et conclus par
Produits Indicateurs de Activités indicateurs d'activités | Partenaire Budgets en $
Produits Financier |US
Sous-programme « Développament Locad et Sécarité Alimentaire »
P1 : Le cadre juridigue, Existence d’une stratégie | 1.1 Relire, &laborer, reproduire ef diffuser les Nombre de textes PNUD 25 000
administratif, et d'un plan de pilotage principaux textes et leurs décrets d'application en | Iégislatifs, réglementaires
institutionnel et de la décentralisation complémentarité avec les principaux partenaires | et de décrets sur la
organisationnel du fonctionnels décentralisation et les
Ministére de l'Intérieur collectivités locales
et de la décentralisation adoptés et diffusés
est amélioré 1.2 Assurer la formation des formateurs dans le Nombre de formations FBS 48 000
domaine de I'appui conseil des cadres de la de formateurs organisées
DGAT/CL
Degré de mise en ceuvre | 1.3 Aider Ja direction générale des collectivités Plan d’action de |2 FBS 55 000




P 2- Le fonctionnement | Un acaoissement moyen | 2.1 Procéder a l'analyse financiére, institutionnelle | 8 plans d'actions SAFIC | FBS 42 Q00
des Collectivités de 15 a 25% des recettes | et économigue des CT a travers I'utilisation du sont élaborés entre
Territoriales (CT) ef les | financiéres propres des 8 | SAFIC et élaborer les plans d’actions 2009-2011 dans les 8 CT
capacités des Services | CT est réalisé entre 2010+ [7 7 Tmpulser la création d'espaces de dialogue, de | Au meins 16 sous- FBS 34 000
Techniques 2014 concertation et de communication permettant une | commissions 16
Déconcentrés (STD) sont participabion plus accrue des citoyens  la vie de la | {2/commune) sont
renforcés citée en mettant a profit les radios de proximité. | fonctionnelles dans 8 CT
Nombre de demandes 2.3 Renforcer les capaciés des Conseils Nombre de formations FBS 130 000
d’appui des CT auprés des | Municipaux dans la maitrise de la chaine fiscale et | du CM et de la chefferie
STD qui sont celles de |a chefferie traditionnelle dans le sur la mzitrise de la
correctement menées a domaine du recouvrement et de la sensibilisation | chaine fiscale, le
terme des contribuables. recouvrement et la
sensibilisation
2.4 Appuyer la planification communale a travers | 8 PDC sensibles a la PNUD 201 000
I'élaboration des PDC mieux articulés aux séaurité alimentaire et a
OMD/SDRP, la problématique du développement | la vulnérabilité élaborés
économique local, et de la sécurité alimentaire ou réactualisés entre
2009-2011 de maniére
participative
2.5 Renforcer les capacités des acteurs des Nombre de formations | PNUD 175 000
Collectivités Territoriales dans le domaine de la des acteurs des CT dans
gestion administrative, financiére et la maitrise la gestion administrative
d‘ouvrage communale et financiére et 13
maitrise d'ouvrage
2.6 Renforcer les capacités de |a Préfecture dans | 1 dispositif d'appui PNUD 62 000
I'exercice de Ja tutelle au niveau départemental technigue aux CT est en
par un appui technigue de proximité place en 2009
2.7 Renforcer les capacités des STD dans Nombre d'interventions | FBS 224 300
‘accompagnemert des CT et mise en place un des STD aupsés des CT
systéme de suivi évaluabion participatif des
collectivités territoriales
Sous Total Produit 2 868 300
P 3- Des infrastructures | 35% de la population 3.1 Mettre en place un fonds FDL destiné a la 24 projets FBS 1180 000
de services publics et des | vuinérable 3 Mayahi ont | réalisation des infrastructures publigues sous la d'investisserent
activités économigues acchs aux céréales, maitrise d'ouvrage des CT et appui a la réalisation | structurants a fort
sont en place et a la mise en ceuvre des PDC et a la promotion | potentiel de réduction de
de lintercommunalité la vuinérabilité et de
l'insécurité atimentaire
e e et mmmm e ———— . e e se—s e aar g e e et WD UELATF O T ML LG Sy $EILIRUR I SIS 5%{;99 9%\'}“3 200 A reo L uuu
des Collectivités de 15 & 25% des recettes | et économique des CT a travers l'utilisation du sont élaborés entre
Territoriales (CT) efles | financiéres propres des 8 | SAFIC et élaborer les plans d'actions 2009-2011 dans les 8 CT
capacités des Services | CT est réalis¢ entre 2010~ 373 mpuiser la création d'espaces de dialogue, de | Au moins 16 sous- FBS 34 000
Techniques 2014 concertation et de communication permettant une | commissians 16
Déconcentrés (STD) sont participation plus accrue des citoyens a la vie de la | {2/commune) sont
renforcés citée en mettant a profit les radios de proximité. | fonctionnelles dans 8 CT
Nornbre de demandes 2.3 Renforcer les capacités des Conseils Nombre de formations FBS 130 000
d’appui des CT auprés des | Municipawx dans la maitrise de la chaine fiscale et | du CM et de la chefferie
STD qui sont celles de la chefferie traditionnelle dans le sur la maftrise de la
correctement menées a domazine du recouvrement et de la sensibilisation | chaine fiscale, le
terme des contribuables. recouvrement et la
sensibilisation
2 4 Anpuver |a ntanification communale a travers

8 PDC censibles 3 la

PMNIID
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Nombres d'activités
génératrices de revenus
mises en place par les
femmes et les groupes
vulnérables grace au
FoCoSa

Le nombre de mois
déduits de |a période de
soudure

Volume des biens
produits, transformes et
commercialisés grace au
Programme

3.2 Renforcer les ¢capacités des CT dans Ia maitrise | Nombre de formations FBS 200 D00
d'ouvrage des investissements et des acteurs sur la gestion et 1a

lecaux dans le domaine de la gestion et la maintenance des

maintenance des équipements. équipements réalisé

3.3 Etablir ou réactuatiser des situations de Situation de référence de | FBS 200 600
référence de la sécurité alimentaire {de fagon la sécurité alimentaire

holistique) dans les 8 communes et intégrer la réalisée dans les &

Sécurité alimentaire dans les PDC Cammunes

3.4 Mettre en place des dispositifs, des Nombre de FBS 106G 000
mécanismes et des outils de suivi/évaluation de la | « Commissions Sécurité

stratégie de sécurité alimentaire pour une Alimentaire »

meilleure prise de décision (base de donneées, fonctionnelles

observatoires...).

3.5 Mettre en place du warrantage dans toutes les | Nombre d'initiatives de FBS 50 000
communes intéressées par cette activité et warrantage mises en

implication des SFD place

3.6 Prioriser les groupes vulnérables pour 'appui & | % groupe vulnérable FBS 350 000
l'accés aux ressources foncieres existantes et accédant au foncier

renforcement des capacités des Communes pour

une meilleure prise en compte du Genre

3.7 Appuyer les initiatives des femmes, des jeunes | Existence d’un FoCoSa FBS 250 OG0
et d'autres groupes vulnératles a partir du Fond fonctionnel

Communal de Sécurité Aimentaire (FoCoSA) et

financement d’unités de production et

transformation des produits locaux

3.8 Réaliser des formations sur des techniques de | Nombre de formations FBS 200 000

preduction, transformation, conservation,
valorisation, commercialisation, et de nutrition

réalisees sur les
techniques ce
praoduction, conservation,
valorisation et
commercialisation

Nbre d’enfants en
suffisance pondérale
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3.9 Identifier et aménager des potentialités en Nombre d'initiatives FBS 250 000
ressources hydrauliques y compris la mise en mises en place de
place de techniques appropriées de collecte et collecte et utilisation des
d‘utilisation des eaux de pluie eaux
3.10 Mettre en place des banques de soudure Nombre de banques de | FBS 400 000
pour les femmes et les groupes vulnérables. soudures rentables mises
en place par les femmes
et les groupes
vulnérables
3.11 Appuyer au renforcement du suivi, de Nombre de formations FBS 90 000
I’évaluation et du contréle des Banques de réalisées en suivi-
Céréales {BC) évaluation des BC
Réduction de l'insuffisance | 3.12 Appuyer fa mise en place ou la réorganisation | Norabre de marchés FBS 50 000
pondérale chez les enfants | des marchés [ocaux de céréales, de bétail, de locaux mis en place ou
de 3 ans (utilisation) fruits et légumes réorganises
3.13 Appuyer l'organisation de bourses céréaliéres | Nombre de bourses FBS 60 000
communales etfou départementales. céréaliéres organisées
par an
Sous Total Produit 3 3 380 000
Sous-programme "PADMIF"
P4- L'environnement Le cadre ¥gal et 4.1 Diffuser la nouvelle loi et les instructions La Lol promulguée par | Bailleurs 50000
institutionnel, légal et réglementaire de la d'application et assurer 'appropriation par les les autorités est
réglementaire sont Microfinance est acteurs disponible
appropriés par les promulgué
acteurs; Ja Stratégie 5 ateliers et séminaires
Nationaie de sont organisés sur la Loi
Microfinance (SNMF) est au profit des SFD, leurs
actualisée et mise en faltieres et les structures
@cuvre, pour un d'encadrement
assainissement du
secteur La SNMF est 4.2 Assurer V'appropriation du nouveau référentiel | 30 SFD utilisent le Baifleurs 30 000
opérationnelle et articulée | comptable par les SFD nouveauy référentiel .
avec les autres politiques comptable Bailleurs 25000
et programmes
4.3 Adapter le SIG de I'ARSM pour permettre la Le SIG retenu est Bailleurs 10 000
production en temps voulu de données implanté et utilisé par -
harmonisées et fiables [ARSM Bailleurs | 15000
ressources hydrauliques y compris la mise en mises en place de
place de technigues appropriées de collecte et collecte et utilisation des
d‘utilisation des eaux de pluie eaux
3.10 Mettre en place des banques de soudure Nombre de banques de | FBS 400 000
pour les femmes et les groupes vulnérables. soudures rentables mises
en place par les femmes
et les groupes
vuipérables
3.11 Appuyer au renforcement du suivi, de Norbre de formations FBS 90 000
I’évaluation et du contrdle des Banques de réalisées en suivi-
Céréales (BC) évaluation des BC
Réduction de lnsuffisance | 3.12 Appuyer Ja mise en place ou la réorganisation | Nombre de marchés FBS 50 000




4.4 Renforcer la supervision du secteur de la MF et | 7 missions de Bailleurs 15000
securiser le secteur supervision par an sont
réalisées avec des
rapports de supervision
€laborés et diffusés Bailleurs 150 000
4.5 Renfarcer la capacité institutionnelle de I'ARSM | Le personnel requis est | Bailleurs 40 000
en matiére de Microfinance recruté, formeé et
opérationnel FENU 25 000
La base de données Batlleurs 50 000
sectorielle est disponible Bailleurs 40 000
4.6 Actualiser le diagnostic du secteur de la MF et | Le docuiment actualisé FENU 25000
la SNMF de la SNMF est
disponible
4.7 S'assurer que le cadre de concertation est 3 rencontres au niveau | FENU 40 000
renforcé aux niveaux national et régional national par an; 2
rencontres au niveau
régicnal par an
Sous Total Produit 4 525 000
P5- Les capacités de LU'ANIP-MF est pleinement | 5.1 S'assurer que les SFD affilies a 'ANIP-MF sont | 29 contrats de FBS 111 000
linstance de opérationnelle a jour des cotisations et des rappotts d'activité performance établis avec
représentation des SFD les SFD affiliés
et des structures d'appui | 'infrastructure financidre | 5.2 Sassurer que le Systéme d'Information et de | Nombre de formations | FENU 74 000
sont renforcées et les structures de Gestion de 'ANIP-MF est opérationnel et sa organisées au profit des
formation en Microfinance | capacité renforcée membres et du
sont renforcées personnel de 'ANIP-MF
Disponibilité d'un site
web, de Ia plate forme
informatique pour la
production de données
sur les petites
institutions et de la
centrale de contrdte
inteme
5.3 Identifier et couvsir Jes besoins non-financiers | Nombre de sessions de | Bailleurs 208 875
(développement demande, suivi de proximité, formation organisées
formations...)
5.4 Renforcer la capacité des prestataires et 5 SFD sont notés (rating) | Bailleurs 135 878
assurer J'appui technique de proximité
tEieS.S sécuriser le secteur supervision paransont | T T T
réalisées avec des
rapports de supervision
élabores et diffusés Bailleurs 150 000
4.5 Renforcer la capacité institutionnelle de 1'ARSM | Le personnel requis est | Bailleurs 40 000
en matiére de Microfinance recruté, formeé et
opérationnel FENU 25000
La base de données Bailleurs 50 000
sectorielle est disponible Bailleurs 40 000
4.6 Actualiser le diagnostic du secteur de la MF et | Le decument actualisé FENU 25 000

la SNMF

de la SNMF est
disponible
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P&- Les SFD sont
professionnalisés et
larticulation avec le
secteur bancaire est
assurée

Les capacités de 5 SFD a
fort potentiel sont
renforedes et 5 SFD
bénéficient du programme
et augmentent leur portée
{totalisant 60 000 clients
additionnels a fin 2014)

Des mécanismes
financiers adaptés sont
mis en place et
permettent une inclusion
financiére

Les clients des SFD sont
formés sur |'éducation
financiére

Sous Total Produit 6

professionnalisés et
larticulation avec le
sectevur bancaire est
assurée

fort potentiel sont
renforcées et 5 SFD
bénéficient du programme
€t augmentent leur portée
{totalisant 60 000 clients
additionnels a fin 2014)

Des mécanismes
financiers adaptés sont
mis en place et

6.1 Renforcer les capacités d'intervention des SFD | Nombre de plans Bailleurs 80 000
identifiés en termes d'outils méthodolegiques, d'affaires élaborés et
formation, ressources humaines et logistique appuyés
5 SFD bénéficient d'appui | Bailleurs 880 000
de proximité et sont
renforcés en SIG,
matétiels informatiques
et de transport
6,2 Diversifier et adapter 'offre de produits et 5 SFD sont formés aux | FBS 190 Q0G
services financiers en fonction de la demande, outils de développement
ngtamment en zone rurale de nouveaux produits
3 nouveaux produits sont | FBS 20 000
développés et mis en
place, avec pour cible les
jeunes et les femmes
6.3 Améliorer le refinancement dans le secteur par | Mise en place de FBS 700 000
le développement de partenariat avec les banques | mécanismes financiers
et la conception de mécanismes financlers pour les financements
innovants long, moyen et court
terme FENU 400 000
6.4 Informer et former les clients sur 2 contrats avec les Bailleurs 58 250
I'intermédiation financiére médias mis en place
2328 250
identifiés en termes d'outils méthodofogiques, | d'affaires élaborés et
formation, ressources humaines et logistique appuyés
5 SFD bénéficient d'appui | Bailleurs 880 000
de proximité et sont
renforcés en SIG,
matériels informatiques
et de transport
6.2 Diversifier et adapter I'offre de produits et 5 SFD sont formés aux FBS 190 000
services financiers en fonction de 1a demande, outils de développement
notamment en zone rurale de nouveaux produits
3 nouveaux produits sont | FBS 20 000

développés et mis en
place, avec pour cible les




Gestion du programme

Sujvi-évaluation (DELSA et PADMIF)

Missions de Suivi FENU 300 000
Evaluation de mi parcours FENU 30 000
Evaluation de mi-parcours 30 000
Evaluation finale FBS™ (100 000 PM)
Sous total Suivi-évaluation 360.000
Personnel DELSA
1 Coordonnateur National FENU 242 000
1 Expert National Suivi-évaluation PNUD 210 000
1 Expert National Sécurité alimentaire FBS 210 000
1 Expert National Planification et DEL PNUD 210000
1 Expert{e) national en Genre FENU 210 000
Personnel PADMIF
1 Conseiller Technique Résident MF FENU 610 GO0
1 Expert National Microfinance FENU 230 000
Personne! en commun
1 Assistant administratif FENU 75000
1 Gestionnaire Comptable FENU 210 000
5 Chauffeurs FENU 160 00O
1 Planton FENU 15 000
1 Magasinier FENU 30000
2 Gardiens FENU 24 000
Sous total Personnel 2436 000
Gestion du programme
Suivi-évaluation (DELSA et PADMIF)
Missions de Suivi FENU 300 000
Evaluation de mi parcours FENU 30000
Evaluation de mi-parcours 30 000
Evaluation finale FBS™ (100 000 PM)
Sous total Suivi-évaluation 360.000
Personnel DELSA
1 Coordonnateur National FENU 242 0C0




Fonctionnement

Matériel de transport (5 véhicules) FENU 250 000

Carburant FENU 400 000
Fonctionnement FENU 160 000
Matériel Informatique FENU 60 000
Matériel et équipement de bureau FENU 100 000
Equipement Base vie FENU 35000
Voyages officiels / frais de mission FENU 290 550
Sous total Fonctionnement 1295 550

Sous total Gestion du Programme 3731550

Sous total Produits Produit 1 400 000

DELSA Produit 2 868 300

Produit 3 3380 000

Sous- Total DELSA : 4 648 300

Sous total Produits Produit 4 525 000

PADMIF Produit 5 529 750

Produit 6 2328250

Sous- Total PADMIF : 3 383000

Gestion du programme
Sous- Total Gestion: 3 731 550
Frais d’agence FENU (5%) 175 000
Frais d'agence PNUD (5%) 50 000
Frais d’agence F8S (7%) 376.600
Frais d'agence DCE {7%) 91 000
Sous- Total frais d'agence 692 600
Matériel de transport (5 véhicules) FENU 250 000
Carburant FENU 400 000
Fonctonnement FENU 160 000
Matériel Informatique FENU 60 000
Matériel et équipement de bureau FENU 100 000
Equipement Base vie FENU 35 000
Voyages officiels / frais de mission FENU 290 550
Sous total Fonctionnement 1 295 550

Qaiuc toral Gechon du Progranime
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Partie 6 : Arrangements administratifs et management du Programme

Stratégie d'exécution et de gestion: La stratégie d'exécution et de gestion du Programme se fonde sur
quelques principes clefs tous étroitement liés & la Déclaration de Paris: i) I'alignement stratégique du Programme
sur les priotités nationales en matiére de gestion de |'aide apportée au développement local et sur les systémes et
procédures (de décaisserments, gestion comptable et financiére, de passation de marchés publics) du Niger, i)
I'utilisation efficiente des structures et du cadre opérationnel de la politigue de décentralisation et de
développement local au Niger (notamment les organes de gestion et d’administration des collectivités locales, les
cadres de planification, de budgétisation et d'évaluation de ces collectivités) en vue du renforcement de ce
processus; i) I'utilisation des circuits et des procédures déja éprouvés dans des projets et programmes antérieurs
et susceptibles de conduire & I'¥¥laboration de procédures communes pour les bailleurs.

Les avantages comparatifs du FENU : (i) le FENU, dans 'asprit de la Déclaration de Paris sur l'efficacité de
I'Aide au développement, s'est aligné, dans son Projet d'Appui & la Commune Urbaine de Diffa {PACURD}, sur ies
procédures nationales en utilisant intégralement le circuit du Trésor et I'Inspection Générale des Finances pour
transférer les fonds: (i) le FENU a innové dans le domaine de I"appui 3 ta gestion communale avec des démarches
et des outils, notamment dans I'appui a la maitrise d’'ouvrage locale (régles de marchés publics des collectivités
locales et appliquées par elles), la préparation du budget, le sulvi-évaluation des PDC et la gestion financiére des
Communes; (iiij le mode d’intervention choisi par le FENU en mettant en place une équipe multidisciplinaire de
proximité (en accompagnement et non en substitution) a été déterminant non seulement pour le renforcement
des capacités des élus locaux et des administrations communales des communes partenaires, mais egalement
dans |'atteinte des objectifs d'amélioration de la fourniture de services publics locaux de qualité et au juste coCt.
Ce méme dispositif sera reconduit dans le PADEL tout en sachant que des arrangements devront &tre trouvés
dans le cadre du Programme Conjoint qui sera mis en ceuvre par le SNU dans la région de Maradi.

Le Partenariat PNUD-FENU : Le PNUD et le FENU ont convenu de renforcer leur partenanat au Niger en
repositionnant feur appui conjoint & un double niveau stratégique et opérationnel.

Au niveau stratégique, les axes suivants ont été identifiés :

1. La capitalisation nationale sur les outils dappui a 1a décentralisation et la promotion du développement
local, pout aider le gouvernement & migux s'approprier les différentes expériences menées jusqu'ici sur le
terrain ;

2. Llappui au pilotage stratégique de la décentralisation et de [a microfinance en vue de donner aux
autorités nationales les instruments d'orientation, d’animation de coordination et de suivi évaluation de
sa politique dans ces deux secteurs;

3. Laccompagnement du gouvernement dans |'opérationnalisation du dispositif financier de la
décentralisation (ANFICT) par une action pilote dans la région de Mardi ;

4, Le soutien au processus de formulation du dispositif national d'appui technique aux collectivités tocales et
un accompagnement dans a mise en ceuvre d’'une action pilote dans la région de Mardi ;

5. Le renforcement des capacités des acteurs de la décentralisation de la microfinance {diagnostique des
besoins de formation, évaluation et harmonisation des modules).
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6.1. L’ancrage institutionnel

La tutelie globale du Programme sera assurée par le Ministére de I'Intérieur, de la Sécurité Publique et de
1a Décentralisation (MI/SP/D) compte tenu du fait que:

« il assure la tutelle générale des collectivités territoriales au Niger ;

« || pilote le processus de décentralisation conformément au décret N° 2007-253/PRN/ML/SP/D du 19
juillet 2007 fixant ses attributions, c'est-a-dire quil assure la coherence et la recherche de synergie
collective de toutes les actions & I'endroit des Collectivités Territoriales et est le premier responsable
de I'encadrement et de I'appui conseil aux CT;

s le principe d'intervention du FENU DL établit la porte d’entrée de ses interventions au niveau des CT.

La tutelle technique du sous-programme PADMIF, sera assurée par le Ministére de 'Economie et des
Finances (MEF},

Pour les autres activitds, des arrangements spécifiques (tutelle déleguée) seront envisagés avec d'autres
minist&res, notamment le MAT/DC.

Etant donné la multiplicite d’acteurs de la décentralisation au Niger, le PADEL aura une approche transversale et
travaillera en complémentarité avec les autres structures, telles que le MEF, le HCME, e MATDC, ie Ministére du
Développement Agricole, etc. Un certain nombre d'acteurs de 12 décentralisation seront d'ailleurs représentés au
Comité de Pilotage du PADEL.

Au niveaw régional, le PADEL s'inscrit dans I'esprit et les principes retenus dans la lettre d'entente des PTF
Maradi. Dans ce cadre, le Gouvernorat'® de Maradi devra jouer un réle de coordination entre les différents
partenaires de la région, notamment & travers le Cadre de Concertation régional.

Au niveaw départemental, 1a mise en ceuvre du « DELSA » sera portée essentiellement par Ja préfecture,
autorité de tutelle des communes., Cet arrimage permettra e renforcement des organes de concertation,
I'amélioration des capacités des STD & fournir Yassistance conseil et l'accompagnement nécessaire aux
communes. Ainsi, I'administration assumera mieux ses prérogatives de coordination et de suivi des actions
d’aménagement et de développement territorial et pourra par la méme occasion s'approprier pleinement le
PADEL, sa démarche et sa stratégie dintervention. Un Comité Intercommunal (CIC) pourra étre mis en place afin
d’appuyer la mise en oeuvre opérationnelle du PADEL,

A ldchelle communale, les Conseils Communaux seront les interfocuteurs du Programme a travers leurs
exdeutifs que sont tes Maires. Une attention particuliére sera accordée a ia participation effective des structures
infra communales (les organisations communautaires de base, Conseils de Village), aux relations avec les
arganisations professionnelles et de la scciété civile, les SFD et les STD. Ce travail en étroite collaboration avec
J'ensemble des acteurs a la base pemmettra une réelle appropriation des objectifs et de fa démarche du PADEL, De
plus, les Communes auront une maitrise d'ouvrage compléte ce qui leur permettra de décider quetles sont les
priorités de ta Communes et quelles sent les actions a entreprendre. De plus, la coordination et la concertation
avec les autres partenaires techniques et financiers intervenant dans le département de Mayahi, notamment le
FIDA, seront indispensables afin de s'accorder sur une répartition éguitable des interventions et des
investissements entre les Communes.

Pilotage du Programme ; Le Comité de Pilotage aura pour mandat de donner lorientation stratégique du
Programme et de valider son bilan. I se réunira au moins deux fois par an et prendra ses dédisions par
consensus, Il impliquera tous les acteurs concernés {voir annexe 3). Le Comité de Pilotage devra rendre compte
pétiodiquement au Comité Interministértel de 'Administration Territoriale (CIAT), dés que ce demnier sera créé.

% e Gouverneur demeure I’autorité qui dans ses attributions teprésente tous les Minisiéres Sectoriels au niveau Régional.
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La composition du Comité de Pilotage pourrait étre la suivante :

- Présidium : autorité de tutelle globate (MI/SP/D) ;

- Membres : MEF (2 représentants dont 1 de 'ARSM)), MAT/DC, MDA, MRA, MPF/PE, I'AMN, I'ANIP-MF,
PTF, le Gouverneur de la Région, un représentant du cadre de concertation régional, un représentant
des QP, un représentant du FBS au Niger ;

- Le Coordonnateur du Programme assurera le rapportage du comité.

Un Comité dinvestissement sera mis en place pour le sous-programme PADMIF composé du MEF, de I'ARSM, de
I'ANIP-MF et d'autres bailleurs de fonds concernés.

Suivi du sous-Programme DELSA : Le suivi technique du Programme sera assuré par e Cadre de Coordination,
de programmation et de suivi conjoint des partenaires (CCPSCP) mis en place par arrété N° G616 du 25 mars 2008
du Gouverneur de Maradi. Pour un meilleur suivi des activités du Programme, ce cadre devra étre élargi aux élus
de ta zone dintervention du Programme. Il sera également supervisé chaque année par une mission conjointe
PNUD/FENU et le Ministére en charge de la décentralisation

Quant au sous-programme PADMIF, il sera techriquement suivi par le bureau régional du FENU et exécuté par la
Cellule de gesbon du sous-programme PADMIF qui est placée sous lautorité du Comité de Pilotage du
programme.

Les communes seront des relais pour faire remonter les informations relatives a situation alimentaire au niveau
département et région, a travers les cellules de Systéme d'Alerte Précoce de gestion des catastrophes (SAP/GC)
ainsi qu'au niveau national pour alimenter ta base de données du Comité National de Prévention et de Gestion des
Crises alimentaires (CNPGCA), Toutefois, un partenariat sera établit entre le PADEL et I'ONG AQUADEV qui a
développé une grande expertise dans le domaine de la sécurité alimentaire en terme de production d'outils et
d'informations relatives & la situation de référence, au suivi la vulnérabilité des ménages et a V'observation des
marchés.

6.2. Unités de gestion

Le sous-Programme DELSA sera exécuté par une Unité de Gestion (UGP) basée & Mayahi dans Jes locaux du PADL
Mayahi, Elle sera composée des cadres suivants :

Un/Une coordonnateur/trice du Programme expert national en décentralisation/ développement local
Un/une expertfe national/e en suivi/évaluation

Un/Une expertfe en planification et développement, économigue local

Un/Une expert/te national/e en sécurité alimentaire

Un/Une expert/e national/e en Genre

Un/Une gestionnaire/comptable.

Ces cadres seront complétés par un personnel de soutien commun aux deux sous programmes {(secrétaire
administratif/tive, chauffeurs, planton, magasinier et gardiens).

Cette Cellule de gestion du sous-programme sera placée sous lautorité du Comité de Pilotage du projet et sous la
responsabilité technique du FENU.

Le sous-programme PADMIF, aura sa Cellule de gestion composée de :
¢ Un/Une Conseiller/ére Technigue Résident (Expert international), qui sera basé a Niamey

« Un/Une Expert/e national en finance inclusive, qui sera basé a Mayahi
« Un chauffeur, qui sera basé a Niamey.
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La Cellule de gestion du sous-programme PADMIF sera dirigée par le Conseiller Technique Résident {CTR) recruté
par le FENU et sera placée sous l'autorité du Comité de Pilotage du projet et sous la responsabilité technique du
FENU a Dakar.

Il sera institué une Cellule Technique du PADEL qui comprendra les membres suivants :
» Le Coordonnateur Programme ;
+ Le CTR du sous-programme PADMIF ;
e Les autres experts des deux sous-programmes,

Cette Cellule Technique dirigée par le Coordonnateur du DELSA, aura pour rdle essentiel de représenter le
programme PADEL auprés du Comité de Pilotage. En Joccurrence, il prépare les rapports sur l'avancement et
s'assure de la cohérence entre les deux sous-programmes d’une part et dautre part, avec le Programme Conjoint
Maradi ainsi que les autres projets et programmes intervenant dans a zone,

Un certain nombre d'expériences malheureuses au Niger ont montré que les capacités actuelles des STD, tant au
niveau des ressources humaines que matérielles, sont nettement insuffisantes pour encadrer a elles seules des
programmes et projets de développement aux niveaux local, départemental ou régional. Notre stratégie consiste
donc & mettre en place, dans la phase initiale du PADEL, une unité de gestion dont une bonne partie des activités
consistera a appuyer et renforcer tes capacités des STD par leur association a toutes fes phases de réalisation du
programme, la mise en ceuvre d'actions spécifiques de formation et de mise & niveau en leur faveur, Cette équipe
sera progressivement amenée a disparaitre au profit des STD au fur et & mesure que les capacités de ces derniers
seront renforcées. Pour ce faire, un schéma de reléve des unités de gestion du programme et d'habilitaion des
STD sera entrepris par le gouvernement au travers des structures d’encrage du programme selon un engagement
assorti d'un chronogramme de mise en ceuvre.

L'enjeu majeur du Programme Conjoint Maradi (PCM) est de mieux coordonner les interventions, de renforcer les
complémentarités et la synergie des acteurs et partenaires au développement, dans I'esprit de la réforme des
Nattons Unies et de la Déclaration de Paris sur l'efficacité de l'aide au développement. Dans cette optique, la
Cellule Technique du PADEL (Coordonnateur, CTR, experts nationaux} et I'équipe technique dappui du PCM
entretiendront une concertation réguliere et une collaboration fructueuse sur le terrain. L'expertise du PADEL
(experts nationaux et internationaux, consuitants, études, bonnes pratiques, etc.) pourra étre capitalisée par le
PCM paour Fensemble de la région de Maradi.

6.3. Les responsabilités

Le Gouvernement contribuera & la mise en ceuvre du Programme en : (i) s'assurant que sa contribution soit
disponible et que les fonds devant passer par l'intermédiaire du circuit du Trésor soient disponibles rapidement et
de maniére continue; (i) informant le FENU de toute modification relative a la politique de décentralisation et de
lutte contre la pauvret& ; {iii) facilitant le travail de coordination entre fes différents services ministériels congernés
par le Programme; (iv) capitalisant les procédures et instruments d'appul au développement ayant fait leur preuve
dans le cadre du Programme, élaborant un schéma de reléve des unités de gestion du programme et
d'habilitation des STD selon un engagement assortt d’un chronogramme de mise en ceuvre. .

Le FENU s’engage a : {i) cofinancer le Programme avec le Fonds Belge de Survie, afin d’assurer la disponibilité de
financements pour les communes ; (i} suivre l'expérience en apportant son expertise et son expérience en
matiere de gestion du FDL, de décentralisation, de sécurité afimentaire et de Microfinance; (iil) coordonner ses
activités avec le FBS pour s'assurer de la complémentarité des autres financements du projet ; (iv) organiser
annuelfement, en étroite concertation avec le FBS, une revue technique du Programme par des expertises
externes en vue daméliorer I'efficacité d'exécution du Programme, Cette revue pourrait &tre éfargie & d'autres
agences du SNU dans le cadre du Programme Conjoint des NU,
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Le FBS s'engage a : (i) mettre sa contribution & la disposition des communes via le FENU; (ii) suivre l'expérience
en participant aux revues annuelles technigues du projet et aux évaluations du Programme ; (i) prendre part au
Comité de Pilotage, via I'’Ambassade de Belgique a Niamey.

Partie 7 : Arrangements financiers

Contributions et réles des partenaires financiers'’

Le FENUY contribuera au Programme sur ses fonds propres pour un montant total de 3,5 millions $ 1S, mis a
disposition selon les régles financiéres du FENU. Une enveloppe de 1,5 miflions § US sera destinée au sous-
programme Microfinance et une autre enveloppe de 2 millions $ US ira au sous-programme Développement local
et Sécurité alimentaire. La partie du financement devant alimenter le Fonds de Développement Local (FDL) sous
forme d'appui budgétaire ciblé aux collectivités locales utilisera le circuit financier du Trésor Public. La contribution
du FENU ira également au personnel stratégique d'appui et aux colts d'appui technique et d’accompagnement
méthodologiques en faveur des collectivités locales. Le FENU, par Vintermédiaire de ses Experts nationaux et
internationaux, assurera la supervision et le suivi technique, ainsi que la capitalisation des innovations du
Programme.

Le PNUD contribuera au Programme pour un montant total de 1 million § US. Ces fonds seront destinés & la
décentralisation et iront donc au sous-programme DELSA,

Le Fonds Belge de Survie mettra a disposition du FENU, une enveloppe d’un montant maximum de 4,3 millions
d'eurgs. L'engagement du FBS est en Euro et donc le montant en dollars pourra varier du fait du taux de change,
L'exécution de la contribubon du FBS obéira & la modalité d'Exécution Nationale (NEX) pour la partie des fonds
affectée au DELSA et & la modalité d'exécution directe (DEX) pour la partie des fonds affectée 4 la PADMIF.

Le Gouvernement du Niger, affectera la somme de 512 795 $ US (environ 5% de du budget total du projet).
Ce montant représente la contrepartie du gouvernement au FDL. 1l assurera la tutelle du projet au travers les
Ministéres en charge de la décentralisation et de [a Microfinance. Il assura la coordination des interventions avec
les autres partenaires techniques et financiers tant au niveau national que dans la région de Maradi.

Fonds & mobiliser : Une enveloppe totale de 2 199 550 $ US reste a mobiliser. La Délégation de le Commission
Européenne {DCE) au Niger a montré son intérét dans le domaine de la Microfinance, et des négociations sont en
cours cancernant le financement PADMIF, La contribution de |la DCE sera soit assujettie aux dispositions du
« Financial and Administrative Framework Agreement » {FAFA) du PNUD, soit passera directement par le FENU.
Le projet sous régional Lux-Dev et du PDSF (Banque Mondiale) ont également manifesté leur souhait de
contribuer au financement du PADMIF selon la modalité de gestion paralléle. Au-dela des négociations déja
engagées avec les structures citdes ci-dessus, une stratégie de mobilisation des ressources pour combler le gap
de financement sera développé dés le démarrage du Programme afin d’assurer un bon déroulement des activités.

Les Communes : Dans le cadre de [a mise en ceuvre du FDL destiné aux collectivités territoriales, d’'un montant
total de 1430000 $US, il sera mis en place deux guichets distincts a la disposition des huit communes
partenaires pour fe financement de leur programme de developpement local :

+ Un guichet, Fonds dinvestissement {FI), destiné au financement des infrastructures socia-économiques
de base dont le montant représente un ordre de grandeur d'environ 80 % du montant total ;

Y 1>annexe N§ répertoric d’aulres partenaires techniques et financiers intervenant dans Pappui aux collectivités locales avec
lesquels le PADEL pourra établir des échanges,
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« Un guichet, le Fonds communal de sécurité alimentaire (FoCoSa), destiné 2 appuyer les groupes
vulnérables (en collaboration avec la Microfinance) dont le montant représente un ordre de grandeur
d‘environ 20 % du montant gtobal.

Cette répartition est principalement fondée sur une analyse rétrospective des plans de développement, les plans
annuels d'investissement et les budgets des collectivités du département de Mayahi. Elle a tenu compte des
besoins inscrits aux plans de développement & I'issue des processus de planification participative. Ces besoins
sont généralement exprimés a plus de 80% dans les domaines des infrastructures soco économiques de base en
tien avec les compétences transférées dans les domaines sectoriels.

te Fonds d'investissements socio-économiques de base (FI) est destiné & financer les infrastructures et les
équipements identifiés comme priotitaires lors de I'élaboration ou de I'actualisation du PDC de chaque comimune,
1l s'agit essentiellement déquipements a caractére communal (Social, administratif, éducatif ou économique). Tl
financera aussi les infrastructures a caractére intercommunal. Il est & noter que dans le code de financement du
FI, & linstar des PADL et du PACURD, un pourcentage des ressources sera réservé aux microprojets portés par les
femmes.

Le FoCoSa est destiné a appuyer les groupes vulnérables dans la réalisation des activités génératrices de revenus.
L'accés a ce fonds pourrait étre conditionné a ¥élaboration en coltaboration avec la Microfinance, d’une stratégie
claire en matiére de sécurité alimentaire.

Le FI sera réparti sous forme de droit de tirage. Un montant de 1 180 000 $US sera reparti de fagon égalitaire
entre les communes de la zone de couverture afin d‘assurer un équilibre spatial dans la répartition des
investissements. Les critéres de répartition des fonds seront les mémes que ceux appligués par le PADL et qui
ont été partagés et acceptés par toutes les parties prenantes. 1l s'agit de cing critéres & savoir (i) Démographie ;
(i) Ecologie ; {iii} Infrastructure ; (iv) Potentieis ; (v} Enclavement.

Ainsi la gestion du FDL se fera au niveau de chague commune et sera conduite selon des régles simples de la
comptabilité publique en vigueur, permettant d’assurer la transparence et I'association des partenaires concernés
aux prises de décisions. Ce principe s'appliquera aux deux guichets du FDL,

L'accés des fonds sera subordonné au respect des conditions générales qui se déclinent comme suit :

i. L'élaboration d'un PDC selon une démarche participative prenant en compte les OMD/SDRP et la
problématique du Développement Economique Local et de la sécurité alimentaire ;

ii. Le recrutement par la commune d’un personnel technique de base (secrétaire général ou secrétaire
municipal, et receveur) ;

iii. La prise en compte dans le budget de la commune du colt de fonctionnement de linfrastructure ;

iv. La signature d'une convention de financement et d'un conkrat de performance entre le Programme et les
collectivités incluant des objectifs & atteindre dans te domaine de la gouvernance (tenue de session,
amélioration du taux de recouvrement, élaborations du compte administratif et du compte de fin
d'exercice, etc.) et des OMD ;

v, Linscription de la contribution au budget de la commune et le dépdt de cette contribution dans un
compte investissement de la commune ouvert au Trésor.

Les communes participantes devront agréer & ces disposiions qui permettent, par ailleurs, au PADEL d'effectuer
un appui-conseil aux communes en matiére de planification et de gestion des investissements locaux. L'appui aux
communes pour 'élaboration du Plan d’Action sur la base du SAFIC sera une activité prioritaire dés le départ afin
de pouvoir mieux cibler les investissements du FDL. La contribution des collectivités doit varier suivant le type
d'investissement (cofinancement). Un taux incitatif sera introduif par les communes et le projet pour les
investissements a caractére intercommunal et environnemental.
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Le circuit utitisé pour faire transiter les fonds sera celui du Trésor au niveau du département. Iis sont gérés dans
le respect des régles de la comptabilité publique au Niger. Le maire de la commune est I'ordonnateur et le maitre
d'ouvrage de la dépense des fonds, L'utilisation du circuit du Trésor, pour effectuer le déboursement des
ressources des Fonds, répond au souci de pérennité des mécanismes de financement public des communes. Elle
permettra aux communes d'acquérir une meilleure maitrise du processus budgétaire et de s'approprier les régles
de base de la comptabilité et des procédures régissant les finances publiques locales (cf. Annexe 5).

Un manuel de procédure sera élaboré par le Programme pour préciser d’avantage les modalités de mise en ceuvre
des différents guichets.

Par ailleurs, dans fa perspective de Iharmonisation des mécanismes de financement a travers la mise en place de

I'Agence Nationale de Financement des Collectivités Territoriales (ANFICT), les fonds destinés aux investissements
publics communaux pourraient intégrer ce mécanisme dés que cette Agence sera opérationnelle.

Partie 8 : Analyse de risques

Le Programme développera, dés le démarrage des activités, une stratégie de capitalisation des lecens apprises et
une stratégie de gestion des risques.

8.1. Risques stratégiques
Les risques sont :

i) les contraintes auxquelles fait face la région dans ses missions de développement économigue et
sodal du fait de [a modestie des ressources dont elle dispose ;

i) la nécessité d'assurer un renforcement des capacités des institutions de gouvernance du secteur
de la Microfinance et du développement local (ANIP-MF, ARSM, AMN, etc.) ;

iii) les faibles moyens de ladministration territoriale (particulidrementles STD}: ressources et
maoyens logistiques limités pour mener & bien ses missions d’assistance et de contrdie de légalité
pour tes CT ;

iv) la nécessité de renforcer les capacités du MI/SP/D et des autres structures impliquées pour le
pilotage politique de la deécentralisation.

v) les interventions d'autres bailleurs de fonds en contradiction avec les orientations de a politique
de décentralisation, de sécurité alimentaire et de Microfinance;

vi) le bescin de sensibiliser le secteur privé & s'impliquer dans une demarche de développement
économique territorialisé.

8.2 Risques opérationnels
Les risques sont :

i) le besoin d'assurer une adéquation entre les nouvelles compétences et les transferts de
ressources pour permettre aux CT de jouer pleinement leur rile de levier de développement ;

ii) la résistance des services centraux et régionaux aux changements empéche la correcte
application des mesures refatives au developpement local ;

iii’} les CT ne sont pas suffisamment assistees par les STD en raison de leurs ressources humaines
insuffisantes ;

iv) ta perte d'autonomie des SFD en vaulant les onenter dans des secteurs ou ils n'ont pas développé
de compétences ou des secteurs trop risques mettant en danger leur viabilité ;

v) une croissance trop rapide engendrée par Faccés au refinancement par les SFD et leur
fragilisation ;

vi) la nécessité d’assurer 'appropriation des outils mis en place par le Programme par ies principaux

bénéficiaires ;
vii) Prevenir les conflits d’intéréts et compétences au sein de la celiule de coordination.
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8.3. Conditions de réussite
Plusieurs conditions sont nécessaires pour l'atteinte des résultats prévus au niveau des sous programmes.

Conditions générales de réussite :

i) La nécessité de s'appuyer sur une expertise de qualité (internationale et nationale) pour un transfert
réel de compétence et une banne exécution des différentes actions programmées;

ii) Afin d'obtenir un impact réel, il faudra privilégier le développement du partenariat avec d'autres
bailteurs concernés par ces axes dintervention ;

ifi) Préparer dés le départ la fin du projet en mettant en place les mécanismes institutionnels, financiers
de la poursuite des actions initiées par le prajet;

iv) Respecter l'autonomie de gestion des sous pragramme au sein de |a cedlule de coordination.

Conditions spécifiques pour le sous-pragramme Microfinance :

v) Un engagement réel des SFD partenaires & améliorer leur gouvernance et leur professionnalisme
(inclure des indicateurs précis dans les contrats d'objectifs, les évaluer et en faire une condition pour
la poursuite de [a collaboration); Bonne identification des domaines d’appui des SFD partenaires qui
doivent correspondre aux besoins réels et contribuer aux résultats attendus par je prajet;

vi) Un fonctionnement normat et efficace de FARSM et de I'ANIP-MF;

vii) La nécessité d’une bonne compréhension du rdle de la garantie par les SFD et que le partenariat avec
les banques s'élargisse 4 des domaines autres que le refinancement.,

Partie 9: Monitoring, suivi évaluation et rapports

Les conditions dune bonne exécution du PADEL seront garanties par la mise en place, dés le début du
Programme, d'un systéme de suivi simple et performant basé sur un systéme de gestion de Vinformation qui est
désormais utilisé par le FENU dans tous ses projets en référence au cadre de résultats stratégiques (CRS)® de
I'organisation (cf annexe 18). Ce systéme sera axé sur un état des lieux complet préparé, dés le démarrage du
Programme, a partir de l'ensemble des données disponibles au niveau des CT locales et de tous les partenaires
afin d’avoir une base de référence pour mesurer les effets du Programme et en particulier sur les OMD.

Le systeme de suivi €valuation sera basé sur la gestion axée sur les résultats (GAR) avec Futilisation du MIS
comme outil de suivi des CT permettant aux acteurs locaux et aux structures déconcentrées de FEtat de procéder
régulierement au suivi des indicateurs du Programme.

Il permettra i) didentifier la nature des informations jugées essentieiles pour mesurer le rendement du
Programme et tout particuliérement de I'appui accordé par le mitieu ; ii) d'assurer une gestion du Programme
axée sur les résultats pour atteindre les objectifs énoncés dans le Cadre des résultats et des ressources; iii) de
suivre la viabilité des actions programmées et de vérifier dés le début la faisabilité de la réplication de ces actions
avec les capacités locales et nationales, et; iv) d'alimenter la réflexion de la politique nationale d'appui au
Développement fconomique Local sur ta base des legens de Fexpérience de Maradi particuliérement en ce qui a

@ 2) Politique et cadre institutionnel favorable au réle des CL dans l'alteinte des OMD (Impact sur le cadre politique, 1égisiatif, réglementaire
et financier pour les CL, et sur fes pratigues des bailleurs de fonds et I'harmonisation; b) RENFORCEMENT DES CAPACITES ET
DEVELOPPEMENT INSTITUTIONNEL (Tester des innovations dans la gestion des dépenses publiques, des processus de prestation de services
et de reddition des comptes refatifs aux institutions en vue d'améliorer la performance des CL;c) CAPACITES EN TERMES de STRUCTURES
(structures organisationnelles, y compris le recrutement et la formation pour favesiser un bon fonctionnement des CL) d) la PORTEE DES
INVESTISSEMENTS (qui ont un impact sur les OMDs a travers des CL. renforcées)
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trait au développement locat, & la sécurité alimentaire, a la Microfinance, au genre et a la promotion des intéréts
des groupes les plus vulnérables.

Les indicateurs se référeront : i) au processus d'appropriation des instruments de gestion locale, de
développement Jocal et d’animation de la coordination départementale; i) aux bénéfices tirés par une affectation
des investissements sur la sécurité alimentaire et nutritionnelle et un ciblage vers les groupes vulnérables dans le
cadre d'une utilisation rationnelle et efficiente des outils (cadres de concertation, ptans locaux de développement,
FOL, etc.) mis & da disposition des institutions et des populations ; i) aux impacts sur le Développement
Economique Local des infrastructures réalisées ; iv) aux impacts des services financiers sur les populations qui y
auront accés mais également sur les communes elles-mémes en terme de retombées fiscales; v} a limpact
politique réef en termes d’adoption des nouvelles procédures de planification et de concertation au niveau des
régions.

Le suivi s'organisera selon les indicateurs formulés par le Plan Annuel de Travail. La capitalisation des expériences
de la décentralisation portera sur les performances, les meilleures pratigues et les lecons de la décentralisation en
geénéral, et des CT en particulier. L'objectif recherché par la GAR est de mesurer les effets, sinon l'impact, du
processus de la décentralisation, du Développement Economigue Local, de la sécurité alimentaire et de la
Microfinance sur le développement durable et Ja lutte contre la pauvreté.

AU plan institutionnel, I'objectif sera de développer une interface opérationnelle entre les CT, le département et le
niveau national afin d’assurer un suivi financier et managérial des colectivités territoriales par Fentremise du
systeme de gestion de [llinformation développé par le FENU. L'un des objectifs sous-jacents au suivi évaluation est
de parvenir & une meilleure maitrise de cet instrument par les collectivités territoriales et les STD afin de
développer une culture d'analyse des résulitats et leur transmission vers les principaux bénéficiaires de l'appui a
savair fa population en général. Le cadre de suivi sera établi selon les procédures habituelles (& partir des
indications fourmies dans le Cadre des résultats) et en tenant compte des impératifs suivants : i) intégration des
objectifs et des indicateurs identifiés dans les OMD, ii) prise en compte de {a matrice des résuitats UNDAF 2009-
2013, iii) inkégration d'indicateurs sexo-spécifiques pour chaque produit et sous-produit,

Revues techniques et évaluations

Le Programme fera l'objet de deux évaluations, 'une & mi parcours (2012} portant sur les processus et les
instruments permettant ainsi d‘apporter des correctifs dans la mise en ozuvre du projet et ce en relation avec
I'atteinte des résultats, et une évaluation finale {2014) visant elle a mesurer atteinte de ces mémes résultats et
les effets du projet sur fes objectifs spécifiques visés.

Pour le sous-programme DELSA, des audits annuels, confiés & un cabinet local sélectionné sur appel d’offre
restreint, seront réalisés sur les financements FDL et sur le fonctionnement des collectivitds locales afin de
pérenniser le processus de reddition des comptes locaux. A la fin du Programme, le FENU organisera un audit
final pour les deux sous-programmes.

Une mission conjointe de revue technique (PNUD-FENU-FBS-Gouvernement) aura lieu 6 mois aprés el démarrage
effectif du PADEL, afin de s'assurer que I'approche du programme est cohérente et que l'ensemble des mesures
sont mises en place pour s¢n succes,

Un mécanisme conjoint de suivi-évalyation au niveau régional sera mis en place avec le Programme Conjoint
Maradi (PCM). De plus, des revues conjointes avec le PCM seront tenues de fagon annuelle,

Communication et rapports
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En matiére de communication, le PADEL établira un flux dinformation a la fois (i) pour rapporter les observations
importantes pour la gestion normale du Programme et (ii) pour répondre aux directives du FENU. Un ensemble de
rapports (rapport initial, rapports annuels, semestriels et rapport final) constitueront les procédures essentielles
de cette stratégie de communication.

Des rapports annuels, selon les canevas standard en vigueur, seront élaborés pour le PNUD, le FENU ainsi que le
Programme Conjoint Maradl.

Ces rapports seront transmis aux différents acteurs impliqués dans Ja gestion du Programme et feront i‘objet
d‘analyse au niveau du Comité de Pilotage du Programme, Ces rapports comprendront entre autres :

- Les activités réalisées par chague sous-programme;

- Les résultats atteints par rapport aux plans de travail annuels;

- Le niveau atteint des indicateurs des SFD partenaires {sous-programme MF) ;

- L'exécution financiére ;

- Les difficultés rencontrées ;

- Les perspectives.

Partie 11 : Contexte Légal

Le présent document de Programme constitue linstrument auquel il est fait référence a l'article premier de
I'accord - type d'assistance de base conclu entre le Gouvernement du Niger et ie PNUD, signé le 2 mai 1977, 1l
constitue également linstrument mentionné a l'article I, paragraphes 1 et 2 de l'accord de base entre le
Gouvernament du Niger et le FENU signé le 27 février 1982, Son exécution est soumise au ¢adre du NEX (FENU)
et aux dispositions pertinentes du dispositif glementaire du Niger.

Le Gouvernement s'engage & exonérer de tous droits et taxes de douanes les biens (équipements, matériels et
matiéres) et services 3 acquérir pour le présent Programme.

Les modifications suivantes ne pourront étre apportées au document de projet (PRODOC) qu'avec la signature du
Représentant Résident du PNUD, a condition que celui-ci ait 'assurance que les autres signataires du document
wont pas d'objection a I'égard des changements proposés :

« Les révisions ou compléments apportés aux annexes du document de projet, y comptis I'élaboration du
plan de travail annuel détaillé et fe calendrier de mise en ceuvre;

« Les révisions n'ayant pas dincidence notable sur les objectifs immédiats, produits et activités, mais qui
tiennent a I'évaluation de la contribution des apports déji convenus ou aux augmentations de colits dues
a tinflation ;

+ Les révisions annuelles obligatoires pour le rééchelonnement de la fourniture des apports prévus au
Programme, {accroissement des colits des services d'experts ou d'autres dil a linflation et la prise en
charge du traitement préférentiel accordé a lagence d'exécution pour le remboursement de ses
dépenses,
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ANNEXE 1 : PRINCIPAUX INDICATEURS ECONOMIQUES ET INCIDENCE DE LA PAUVRETE

Indicateurs clés 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |Moyenne |
{(ensemble J
= . g période)
PIB nominal / téte {en milliers de FCFA) 130,8 [129,6 |125,2 {139 [142.8 [133,3
Taux de croissance du PIB réel (en %) 52 (35 |08 (7,2 |48 |39
Taux de croissance du PIB réel/téte 1,9 |-0,1 [-41 (39 [15 |06
Part du secteur informet dans le PIB|72,2 (72,5 |70.4 |70,5 |70,8 |71,3
nominal {en %)

Taux dinvestissement {en %) 16,1 16,3 |146 [23,1 [218 (18,4
Taux d'épargne intérieure {en%) g2 1726 137 10,2 |104 (8,0
Consommation finale (variation en %) 6,1 4,2 3,1 -2 (3,7 [34
Taux d'inflation (en %) 2,6 -1,6 10,2 7,8 0,1 1,8

Dette publique (VAN en en % des|221,7 |217,6 |428 |134,6 46 209,6
exportations)

Sources : SDRP- Institut National de la Statistique- MEF

¥ Indices de pauvreté
fgronk Incidence |Profondeur |Sévérité
Agadez 5.9 16,1 8,8
Dosso 67,3 28,8 15,3
Maradi 79,7 35,1 19
Tahoua 45,9 14,5 6,2
Tillabéry 68,9 26,8 13,9

inder - Diffa 63,1 23 23
Niamey 27,1 7,2 7,2
Ensemble Niger 62,1 24,14 12,28

Sources : SDRP-2008

ANNEXE 1 : PRINCIPAUX INDICATEURS ECONOMIQUES ET INCIDENCE DE LA PAUVRETE

Indicateurs clés 12002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Moyenne

| (ensemble
periode) |
PIB nominal / téte {en milliers de FCFA) 130,8 [129,6 |125,2 {139 [142.8[133,3
Taux de croissance du PIB réel (en %) 52 135 [-08 (72 |4B |39
Taux de croissance du PIB réel/téte 19 [-01 [-41 (39 |[1,5 |06
Part du secteur informel dans le PIB|72,2 72,5 |70,4 |70,5 (70,8 |71,3
norminal {en %)

Taux dinvestissement {en %) 16,1 16,3 (146 [23,1 [218 (18,4
Taux d'épargne intérieure {en%) 82 |76 13,7 |10,2 |104 [8,0
Consommation finale (variation en %) 6,1 4,2 3,1 0,2 13,7 |34

Tauxd'inﬂ_ai_:ion {en %) 2,6 -1,6 10,2 7,8 0,1 1,8




ANNEXE 2 : APPROCHE DU PADEL ET STRATEGIES

Impact du Programme

A Niveau National

i

. Nlveau Régional

Politiques de décentralisation, de développement
économique local, de déconcentration, de lutte contre la
Pauvreté, 'environnement légal et régiementaire, 1a
stratégie nationale de la Microfinance, I’Association
professionnelle des SFD ; infrastructure technique.

Lutte contre la pauvreté a travers la mise en
cohérence des initiatives économiques locales,

L Niveau Secteurs

sécurité alimentaire, le cadre régional de
T concertation

- Création d’infrastructures ;
- Amélioration services sociaux ;
- Gestion décentralisée des RN- ;
- Amélioration de la fourniture des
services publics locaux ;
T - SFD performantes, accés aux services

.
.
.

= Initiatives canomigues structurantes

> RESULTATS Locaux:

Infrastructures économiques et services publics fournis ;

Initiatives économiques structurantes prises et sécurité alimeniaire ;
SFD professionnels, reatables et articulés avec les banques
Une meilleure échelle et portés.

{ 1

" e s o

RESULTATS POLITIQUES ET INSTITUTIONNELS:

Suivi et contrdle du secteur de la microfinance améliorés ;

Stratégie nationale de la Microfinance actualisée et mise en ceuvre ;
Capacités de tous les échelons des collectivités augmentées ;

Réformes de décentralisation et déconcentration pilotées et exécutées ;
Approche Genre généralisée a toutes les étapes ;

Prise en compte de la sécurité alimentaire.

i 1

INTRANTS FINANCIERS ET TECHNIQUES

57



ANNEXE 3 : ORGANIGRAMMES FONCTIONNELS DU PADEL

Comité de
pilotage

Président : Autorlté de tutelle
globale (MI/SP/D)

Membres :

- MEF

- MDA,

-MAT/DC, et MRA

- AMN,

- ANIP-MF,

-PTF,

- Gouverneur de !a Réglon, « Cellule

- Représentant du cadre Technique

de concertation régional, L. Unité de Gestion

- Représentant des OP,

- Soclété clvile

- Représentant FBS

Sous-Programme DL PADMIF
et Sacurité C— Cl & UGP
Alimentaire

L

Région COPSERI®

'L Région de
Maradi

Département
¥
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Comité de
pllotage

Prégident : Autorlté de tutelle
globale (MI/SP/D)

Membres :

-MEF

- MDA,

-MAT/DC, et MRA

- AMN,

- ANIP-MF,

-PTF,

- Gouverneur de la Réglon, Ce“‘{lﬂ

- Représentant du cadre Technique
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ANNEXE 4: MODE DE REPARTITION DU FONDS DE DEVELOPPEMENT LOCAL

Dans le cadre de la mise en ceuvre du fonds d'investissement destiné aux collectivités territotiales, il sera mis en
place deux guichets distincts a ta disposition de la commune pour le financement de son programme de
développement local :

+ Un guichet destiné au financement des infrastructures socio de base {FI) dont le montant représente
environs 80 % du montant total ;

= Un guichet destiné & appuyer les groupes vulnérables dont le montant représente environs 20 % du
montant global devrait harmoniser ses activités avec la Microfinance.

Cette répartition est principalement fondée sur une analyse rétrospective des pfans de développement, les ptans
annuels dinvestissement et les budgets des collectivitds du département de Mayahi, Eile a tenu compte des
besoins inscrits aux plans de développement a lissue des processus de planification participative. Ces besoins sont
généralement exprimés & plus de B0% dans les domaines des infrastructures socio économiques de base en lien
avec les compétences transférées dans les domaines sectoriels,

Le Fonds d'investissements socio-économiques de base est destiné a financer les infrastructures et les
équipements identifiés comme prioritaires lors de I'élaboration ou de l'actualisation du PDC. 1l s'agit essentiellement
d'dquipements & caractére communal (social, administratif, éducatif ou économique). Tl financera aussi les
infrastructures a caractére intercommunai,

Le Fonds Communal de Sécurité alimentaire {FoCoSa) est destiné & appuyer les groupes vulnérables dans la
réalisation des activités génératrices de revenus. L'accés a ce fonds est conditionné a I'élaboration d’une stratégie
claire en matidre de sécurité alimentaire, lintégration d'activités spécifiques dans le PDL et la définition de projet
spécifique en cohérence avec le plan d'investissement et le budget, Le FoCoSa collaborera avec ia Microfinance afin
d‘éviter les doublons.

Le fonds destiné au financement d'infrastructures socio-économiques de base des coliectivités sera réparti sous
forme de droit de tirage. Un montant fixé dans le code de financement sera reparti de fagon égalitaire entre les
communes de fa zone de couverture afin d'assurer un équifibre spatiale dans la répartition des investissements.

Les critéres de répartition des fonds seront les mémes que ceux appliqués par le PADL et qui ont été partagés et
acceptées par toutes les parties prenantes. 1! s'agit de cing critéres a savoir (i) Démographie ; {ii) Ecologie ; (iii)
Infrastructure ; (iv) Potentiels ; {v) Enclavement. Des notes reflétant le poids pourront &tre attribuées a chaque
critére pour aider a la répartition des fonds. A I'exemple des PADL, cet exercice d’attribution de notes devra se
faire, pour plus d’équité et de transparence, avec l'ensemble des communes concernées au démarrage du projet,
Les communes les plus dépourvues pourront avoir accés a plus de ressources.

L'acces aux fonds sera subardonné au respect des conditions générales décrites au point 7 « arrangements
financiers » précédent,

La contribution des collectivités doit varier suivant le type d'investissement. Un taux incitatif sera introduit paur les
investissements & caractére intercommunal et environnemental.

Le circuit utilisé pour transiter les fonds sera celui du Trésor au niveau du département, Iis sont gérés dans te
respect des régles de la comptabilité publique au Niger, Le maire de la commune est I'ordonnateur et le maitre
d'ouvrage de la dépense des fonds, L'utilisation du circuit du Trésor pour effectuer le déboursement des ressources
des Fonds répond au souci de pérennité des mécanismes de financement public des communes. Elle permettra aux
communes d’acquérir une meilleure maitrise du processus budgétaire et de s'approprier les régles de base de la
comptabilité et des procédures régissant fes finances publiques locales.
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Un manuel de procédure sera élaboré par le Programme pour préciser d'avantage les modalités de mise en euvre
des deux guichets.

Dans la perspective de I'harmonisation des mécanismes de financement & travers la mise en place de I'Agence
Nationale de Financement des Collectivités Territoriales, les fonds destinés aux investissements socio de base
pourraient intégrer ce mécanisme dés que cette Agence sera opérationnelle.

Les tableaux ci-dessous montrent respectivement les critéres de répartition du FDL pour fes infrastructures de base
{FI) ainsi qu‘un estimé des Droits de tirage par an par commune.
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Suggestion de Critéres de répartition du Fonds d'Investissement des infrastructures socio-économiques de base

Communes

Critéres de répartition

Démographie

Ecologie

Infrastructures

Potentialités

Enclavement

Présence [
investissements
des partenaires

Total des
points

% a
octroyer

Mayahi

Sherkin Haoussa

Attantané

Gidan
Amoumoune

Kanambakaché

Tchaké

Issawane

Maireyrey

Total

NB: lancte variede 14 5

100,00%

Suggestion de Critéres de répartition du Fonds d'Investissement des infrastructures socio-économiques de base

Communes

Critéres de répartition

Démographie

Ecologie

Infrastructures

Potentialités

Enclavement

Présence [
investissements
des partenaires

Total des
points

% a
octroyer

Mayahi




ANNEXE 5 ;: CIRCUIT DE DEBOURSEMENT DES FONDS ET PROCEDURES
FINANCIERES

Le drcuit de transfert des fonds utilisé sera celut du Trésor au niveau du département (recette des Finances de
Maradi via la BCEAQ), Le FENU mettra 4 disposition les fonds nécessaires sur Ja base des décisions annuelies du
Comité. Les fonds seront transférés dans un compte spécial du Trésor «FDL Maradi» ouvert & la Banque
centrale des Etats de I'Afrique de I'Quest (BCEAQ) a Maradi.

L'utilisabon du dircuit du Trésor pour effectuer Je déboursement des ressources du FDL répond au souc de
pérennité des mécanismes de financement public des communes. Elle permeltra aux communes d‘acquérir une
meilleure maitrise du processus budgétaire et de s'approprier les régles de base de la comptabilité et des
procédures régissant les finances publiques locales, En ce qui cancerne les subvenbons aux groupements, la
commune mettra en place un dispositif de contrdle et de suivi des fonds,

Pour assurer le suivi des mouvements bancaires, la tragabilité des déboursements et garantir [a saine gestion
des fonds alloués au développement des communes, un compte sera ouvert & la BCEAQ pour chacune des
communes, Ce mécanisme permettra de contrbler et de suivre les déboursements et d'en rendre compte de
maniere transparente au FENU et a ses partenaires qui appuient le développement des 8 communes de la
réglon de Maradl.

La Recette des Finances du Maradi mettra ensuite 3 la disposition de chaque commune {dans leurs comptes
respectifs) les ressources qui fui auront été alloudes par le PADEL, Le déboursement des fonds d'invesbissement
suivra alors le circult des dépenses publiques des communes,

Les ressources du FDL affectées aux communes seront auditées chague année soit par les structures publiques
de contréle soit par des cabinets d’expertise privés qui seront retenus aprés appels d'offres. Aussi est-il
important que les « receveurs percepteurs » du Trésor de chaque commune tlennent séparément les piéces
justificatives des dépenses d'investissement sur financement FDL des dépenses ordinaires de la commune.

Circuit de déboursement et talimentstion du FOL

Etape 1 - Ouverture des comptes bancaires
Quatre actions dolvent étre menées a cette étape :

Action  Signature du Protocole d’accord entre le FENU et le ministére des Finances,
1:

Action  Transmission par le FENU au receveur des Finances du département d'une demande
2: d'ouverture du compte FDL-Maradi et des comptes spécifiques pour chacune des
communes & la BCEAD,

Action  Quverture par le receveur des Finances du compte FDL-Maradi a la BCEAQ de Maradi.
3:

Actlon  Ouverture par le receveur des Finances d’'un compte au nom de chacune des communes
4. bénéficiant d'un financement.

Etape 2 — Transfert
L'approvisionnement de ce compte comporte quatre actions :
Action  Le receveur des Finances écrlt au FENU pour demander I'alimentation du compte FDL-

5 Maradi & hauteur de 50% sur la base de la matrice de cofinancement soumise a ‘appul
de la demande.
EYS P A clisnr ab s dalflmadine An [n Aarsmaeda mae LA CERD T D

Le circult de transfert des fonds utilisé sera celut du Trésor au niveau du département (recette des Finances de
Maradi via la BCEAQ). Le FENU meltra & disposition les fonds nécessaires sur Ta base des décisions annuelles du
Comité. Les fonds seront transférés dans un compte spécial du Trésor «FDL Maradi» ouvert & la Bangue
centrale des Etats de I'Afrique de 1'Quest (BCEAQ) a Maradl.

L'utilisabion du circuit du Trésor pour effectuer le déboursement des ressources du FDL répond au souci de
pérennité des mécanismes de financement pubtic des communes. Elle permettra aux communes d‘acquérir une
meilleure maitrise du processus budgétaire et de s'approprier les régles de base de la comptabilité et des
procédures régissant les finances publiques locales, En ce qui concerne les subvenbions aux groupements, la
commune mettra en place un dispositif de contrdle et de suivi des fonds,

Pour assurer le suivi des mouvements bancaires, la tracabilité des déboursements et garantir [a saine gestion
des fonds allouds au développement des communes, un compte sera ouvert & la BCEAC pour chacune des
communes, Ce mécanisme permettra de contréier et de suivre les déboursements et d'en rendre compte de
maniere transparente au FENU et & ses partenaires qui appuient (e développement des 8 communes de la
région de Maradl.



Cireult de déhoursement et d'alimentation du FOL
7 Maradi,
Action  Le FENU avise par écrit le receveur des Finances qu'il a transmis la requéte de transfert

8: vers le compte FDL-Maradi et il le saisit par la méme occasion d'alimenter le compte de
chague commune avec copie de |'ordre de virement.

Etape 3 — Alimentation des comptes communaux

Action  Le receveur des Finances informe par écrit le FENU et 'UGP de la réception des fonds sur
9: le compte FDL-Marad|.

Action  Le receveur des Finances adresse des correspondances aux percepteurs pour obtenir les

10: états récapitulatifs des dépenses liées au précédent approvisionnement.

Action  Les « receveurs percepteurs », avec {'appul de ['UGP, préparent et transmettent les états
11: financiers avec une demande de réapprovislonnement visée par le maire,

Action  Aprés vérification de la conformité des états financiers, le receveur des Finances procéde
12: a l'approvisionnement des comptes des communes.

Etape 4 - Exécution de la dépense
A celte étape, il faut engager trols actions :

Action  L'entrepreneur fait une demande de paiement écrite au maire de la commune a laquelle Il
13 joint les piéces justificatives. Est également joint 3 la demande l'avis technigue du maitre
d'ceuvre et le visa de conformité émis par PUGP.

Action  Sulte au déplt de la demande de paiement incluant les piéces justificatives, |'avis
14 technique et le visa de conformité, le maire a dix jours pour procéder & 'ordonnancement
de la demande de paiement.

Action  Aprés vérification des pigces justificatives, le « receveur percepteur » procéde au
15: paiement des décomptes.

Etape 5 — Réapprovisionnement des comptes

Action  Constitution des états récapitulatifs des dépenses visés par le maire et retournés a UGP.
16:

Action Lors de la réunion du Comité, analyse des résultats et envol d'une demande de

17 réapprovisionnement du compte FDL-Maradi au receveur des Finances.

LY riarguis,

Action  Le FENU avise par écrit le receveur des Finances gu'il a transmis Ja requéte de transfert
8: vers le compte FDL-Maradi et il le saisit par la méme occasion dalimenter le compte de

chaque commune avec copie de I'ordre de virement.

Etape 3 - Alimentation des comptes communaux

Action  Le receveur des Finances informe par écrit le FENU et I'UGP de la réception des fonds sur
9: le compte FDL-Maradi.

Action  Le receveur des Finances adresse des correspondances aux percepteurs pour obtenir les
10: états récapitulatifs des dépenses liées au précédent approvisionnement,

Action  Les « receveurs percepteurs », avec I'appul de I'UGP, préparent et transmettent les états
11: financiers avec une demande de réapprovislonnement visée par le maire,

Action  Aprés vérification de la conformité des états financiers, le receveur des Finances procéde
12 a I'approvisionnement des comptes des communes.
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ANNEXE 6 : Principaux indicateurs de développement

Indicateur Niger Région de Marad!
Total, Proportion / Rang
National surfg

Population 2008 14 297 000 2 865 000 - 20% 1Y

Superficie en kmy? 1 267 000 41 796-3,3%

Densité au km? 8.7 habfikm2 53.5 hab/km2 i

Croit démographique 3,3% 373 % i

Incidence de Pauvreté 2008 59.5% 73.4% g

% Enfants < 3ans avec insuffisance | 44% 54% [

pondérale

Rendement moyen culture sorghe 348,9 308,5

(kg. 2006)

Rendement moyen culture mil (kg, 485,3 666,8

20086)

Effectif cheptel en LUBT 18718 845 2 883 565 ~ 15,84%

Nombre de localités extrémement 52 10 —19,23%

vulnérables (1997-2007)

Nombre de localités quasi 29 4-13,78%

structurellement vulnérablas (1997-

2007)

Nombre de localités quasi 17 4 -2353%

conjoncturellement vuinérables

{1997-2007)

Nombre de localités faiblement 141 22 ~15,60%

vulnérables (1997-2007)

Taux brut scolarisation au Primaire | 57.1% 55,4% e

Taux Achévement au Primaire 43% 43% 3t

Taux Alphabétisation Aduites 29% 28% hommes 5ome
5.5% femmes

Rapport Fillas / Gargons au 66.7%

Primaire & 2aire

Taux de Scolarisation des Filles au | 47.4% 421% [

Primaire

% de femmes salariées Fonction 24,5%

publique

% de femmes ay Parlement 2008 12,4%

% de femmes au Gouvemement 20%

2008

% de femmes dans les collactivités 17,.6%

Couverture sanitaire 65 % 42 %

Population: par Médecin (10000 / 1 29231 77 286

norme OMS)

Popultation par infirmier (5 000/ 1 10 358 10 440

norme OMS)

Poputation par Sage Femme (5 000 9715

FAP /1 selon OMS) - FAP:

Femme en Age de Procréer

Mortalité infantile 81 %o 106 %o

Mortalité Infanto - juvénile 198 %o 231 %o

Taux de Couverluse vactinale 102% 85%

DOTCP3

Mortalité maternelie 6,45%0 -

Taux de Prévalence contraceptive 5% 1,9% 7

moderne

% d'accouchemerits assistés par un | 18,6% 13,9% =

personnel de santé gualifié

Taux Séroprévalence ViH des 153 | 0,6% 0,3% 1%

49 ang

Taux de létalité Paludisme 2,7% 3,5%

Taux de monalité due au Paludisme | 54,35% 4366% 2

Taux de Dépistage Tuberculose 41% 18% 7

Taux de couveriure Besoins eau 48.6% 37.5%
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otabie

% de ménages urbains avec 70,3%
sanilaires adéquats

Taux de couverture en systémes 0,8%
d’assainissement améliorés
individuels (latrines)

Taux de couverture en 8§.4%
d'assainissement

Superficies Foréts classées gt 637 689 100 B74 — 15,82%
Réserves 2006

% Acces marché alimentaire < 30 36,4% 32,1% 450
minutes

Sources :

INS, Le Niger en Chiffres, édition 2008

MSP/SNIS, Annuaire des Statistiques sanitaires du Niger, édition 2008

DRSP Maradi, Ptan de Développement Sanitaire Régional 2008-2012

SDRP/SP, SDRP Diagnostic Régional de Maradi

INS, Etat des indicateurs sociaux par région, Mise & Jour 2007

INS, Rapport National sur les Progrés vers FAtteinte des OMD

SNU, UNDAF 2009-2013

PM/CC/SAP, Situation alimentaire dans les zones vuinérables au Niger, Juin 2008
MDA/Direction des Cultures Vivriéres



ANNEXE 7 : TERMES DE REFERENCE DU PERSONNEL DU PADEL

COORDONNATEUR DES UNITES DE GESTION DU PADEL

Sous la responsabilité directe de la tutefle du programme, et avec I'appui du bureau régional du FENU, le
Coordonnateur National aura pour mission principale d'assurer en tout temps I'harmonie dans l'articulation
entre les sous programmes du PADEL financé conjointement par le FENU, le FBS et la délégation de Funion
Européenne.

Missions spécifiques

Coordonner toutes les relations du programme entre e comité de pilotage et la celule de
coordination ; entre le programme et ses partenaires techniques et financiers, entre le programme et
les autorités (nationales, régionales et tocales),

Représenter les intéréts du programme a tout moment et en toute circonstance,

Assurer le Reporting et la coordination glabale de la mise en ceuvre des sous-programmes en
s'appuyant sur les autres experts, en particulier, le CTR de la micro finance qui assure gére ce sous
programme,

Assurer la coordination de I'Unité de Gestion Programme,

Superviser "élaboration des outils techniques appropriés de mise en ceuvre du programme en relation
horizontale avec fe CTR de la Microfinance.

Veiller 3 (a bonne exécution des opérations financiéres du programme.

Téches:

Le Coordonnateur national assurera spécifiquement les taches réguliéres suivantes

Tenir fes réunions de programmation périodiques nécessaires a l'exécution des activités y compris la
mise en place d'un cadre bilatéral de concertation et de programmation conjointe avec le CTR de la
Microfinance ;

Elaborer annuellement le plan de travail consolidé du programme en veiliant a Iharmonie dans les
plans des deux sous programmes ;

Rédiger les rapports d'activités périodiques et les bilans d'exécution annuels du programme ;
Superviser tout le processus de préparation et de suivi des conventions el protacoles daccord avec
partenaires ;

Préparer les réunions de concertation régionale et nationale avec I'ensemble des parties prenantes
dans le cadre des comités de pilotage, de fa commission tripartite etc.

Rédiger ies termes de référence et les contrats pour les mandats spécifiques attribués aux prestataires
et cansultants du sous-programme développement local et assurer le contrle de qualité des termes
de référence pour la sélection de prestataires de services ;

Procéder au suivi du programme sur le terrain afin d'évaluer les conditions de sa mise en ceuvre et,
sl y a lieu, prendre les mesures de correction nécessaires a la bonne conduite des activités et a
I'atteinte des résultats ;

S'assurer de la gestion et I'évaluation de la performance du personnel des UGFP ;

Appuyer les services techniques de I'administration dans leur mission d‘assistance et de conseil aux CT

Conseitler et solliciter I'adaptation des régles de fonctionnement de Yadministration, méme & titre
expérimental, aux exigences des actions directes d'appui aux communautés locales;

Produire des notes d'information et des brefs rapports (avis, suggestions, propaositions, directives,
etc.) a l'intention des UGPR, des partenaires institutionnels et ses proches collaborateurs.;

Elaborer périodiquement les rapports de capitalisation des expériences du programme.,
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Qualifications requises

Dipl8me universitaire (Maftrise, DEA, Doctorat} dans le domaine de I'agroécenomie, de '‘économie rurale ou de
l'administration publique, ainsi que dans le domaine communal et local. Au moins dix ans d’expérience
professionnelle dans les secteurs concernés, dont au moins la moitié en appui aux collectivités territoriales
et/ou aux organisations communautaires. Expérience pratique dans la gestion de projets en matidre de
planification du développement, la coordination de Jaction dintervenants multiples sur le terrain, et le
développement d'approches innovantes dans la pratique locale et une bonne connaissance des
problématiques de développement local, de la finance inclusive, de la sécurité alimentaire et du genre, Une
bonne connaissance informatique.

Durée du contrat: 1 an renouvelable
Lieu d'affectation: Mayahi
Période approximative de Démarrage; Fin 2009- début 2010
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EXPERT NATIONAL, SPECIALISTE EN GESTION

Sous la supervision directe du coordonnateur de 'UGP, et en étroite collaboration avec et les autres membres
de I"4quipe de I'UGP, Expert National, spécialiste en Gestion appuiera le Coordonnateur en matigre de suivi
de la gestion administrative et financiére des apports des PTF (FENU, FBS, UE, etc....).

Téaches

1. Préparer et coordonner la planification et la mise en ceuvre des différentes activités du Programme au
niveau financier ;

2. Supetviser I'ensemble des procédures d’appels d'offres, de passation de marché avec des prestataires de
services individuels {consultants), publics (services déconcentrés) ou institutionnels {ONG, bureaux
d'étude, etc....} ;

3. Préparer les demandes de fonds, dresser fes états de décaissement et analyse des colits par catégorie de
dépense et tenir & jour la comptabifité du Programme;

4. Assurer tous les aspects de la gestion administrative ainsi que ceux relatifs a la gestion financiére de
I'ensemble des apports du FENU, FBS et autres partenaires au Programme;

5. Assurer toutes les taches relatives a Vachat et |'utifisation de ‘équipement et superviser tous les aspects
logistiques ;

6. Suivre Jes budgets annuels, consolidés et analytiques, par résultat, par activités et par commupe
d'intervention

7. Préparer les rapports financiers périodiques selon les procédures en vigueur ;

8. Aider au suivi-évaluation des activités de I'UGP notamment en ce qui conceme les activités de formation
et la distribution des fonds de subvention;

9. Mettre en permanence a jour la tiste des bénéficiaires de l'intervention de I'appui des PTF et quantifier

I'appui desdits PTF par entités ou institutions;

10. Assurer les tiches de farmation qui tui seront demandées par le Coordonnateur de 'UGP;
11. Assurer toute autre activité requise pour la bonne marche du Programme.

QUALIFICATIONS:

DiplGme Universitaire en économie ou en gestien ou dipléme équivatent;

Au moins cing (5) années d'expérience pratigue dans l'organisation et de fonctionnement ainsi que [a
gestion (soit dans l'administration publique ou privée, soit a travers une société de conseil en gestion) ;
Expérience en d'analyse financiére, d‘audit ou de révision des comptes d'entreprises serait un avantage ;
Aptitude en maliére d'analyse, capacité d'écoute et de travail en équipe ;

Trés bonne expérience de gestion de projets, compétence confirmée en comptabilité, en planification,
suivi-évaluation, connaissance et maitrise du développement participatif;

Connaissance approfondie de I'outil informatique, notamment des tableurs {Excel, Access, etc....).

DUREE: 1 an renouvelable
AFFECTATION: Mayahi
DEMARRAGE; Fin 2009~ début 2010
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EXPERT NATIONAL : SECURITE ALIMETAIRE

Sous la supervision du Coordinateur de ['UGP, V'expert national Sécurité alimentaire, aura pour tiches de :

1.

2.

10.

11.

Coordonner Yensemble des activités agro-sylvo-pastorales au niveau du Programme mises en cauvre par
les partenaires techniques (services techniques, ONG, bureaux d'études) ;

Assurer fa mise en ceuvre de la stratégie d’accroissement de la production agricole, en rapport avec le
service agricole départemental ;

Elaborer des stratégies d'intervention agro-syivo-pastorales suivant les spécificités des agro-systémes et
proposer des protocoles de collaboration avec les partenaires techniques (services techniques, ONG,
Bureau d’Etude ..), ainsi que les conventions d'opérations avec les partenaires locaux (organisations
paysannes, groupements de producteurs;

Contribuer & l'organisation des collectivités locales, des populations et des producteurs {agriculteurs,
éleveurs et exploitants des ressources forestiéres) pour les responsabiliser d’avantage pour une meilleure
mise en ceuvre de la stratégie nationale et/ou régionale de sécurité alimentaire basée sur une approche
holistique ;

Contribuer au renforcement des capacités des producteurs en matidére de commercialisation, de
transformation, de conservation et de valorisation des produits locaux & lintérieur de Vespace communal
et 'espace départemental ;

Contribuer au renforcement des capacités des producteurs en matiére de maitrise de [‘eau pour la
production agro-sylvo-pastorales ;

Contribuer au renforcement des capacités des collectivités locales et 'ensemble des acteurs locaux en vue
de I'intégration de stratégies communales de sécurité alimentaire dans tous les PDC ;

Contribuer au renforcement, de facon durable, des capacités des producteurs agro-sylvo-pastoraux des
communes a travers 1a mise en place d’'un Fond communal de Sécurité Alimentaire ;

Identifier et vulgariser les « bonnes » et les « mauvaises » pratiques en matiére de sécurité alimentaire a
partir d'une approche holistique dudit domaine ;

Préparer des rapports périodiques et un rapport final informant sur les aspects techniques, économiques
et les aspects de participation et d'appropriation des aménagements Agro-Sylvo-Pastoraux intégrés et en
formulant des recommandations ;

Assurer toute autre activité requise pour (a bonne marche du Programme,

QUALIFICATIONS:

Ingénieur agronome ayant un minium de 5 ans d‘expérience en matiére du développement 2 la base et de
la gestion des ressources naturelles ;

Il/elle doit également avoir une expérience en matiére de la planification participative et, de préférence,
doit étre familier avec ies appraches “Développement Local” ;

1l/elte doit également avoir la capacité d’animer et de faciliter en milieu rural ;

Maitrise de ['outil informatique,

AFFECTATION: Mayahi
DUREE: 1 an renouvelable
DEMARRAGE: Fin 2009- début 2010
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EXPERT NATIONAL : CHARGE DE SUIVI-EVALUATION

Sous la supervision du Coordonnateur National et en étroite collaboration avec a structure de tutelle du
programme, 'expert en suivi-évaluation accomplira les tiches suivantes :

« Elaborer un cadre de suivi évaluation du programme ;

+« Former et sensibiliser des cadres a l'utilisation active des rapports pour I'analyse des enjeux en
matiére de décentralisation et de gouvernance locale ;

« En collaboration avec les principaux partenaires {les communes, Fadministvation déconcentrée, les
comités, les groupements, les opérateurs économiques et les membres de fa société civile dans
son ensemble}, finaliser / actualiser les indicateurs de suivi du projet ;

» Concevoir / actualiser une méthodologie pour la mise en ceuvre du systeme de suivi
évaluation permettant d'informer les intervenants et les partenaires du projet quant a l'atteinte des
résuftats selon les trois séquences du programme:

={e processus qui met en relation les différents acteurs
«les intrants et les résultats (indicateurs, colits, résultats, etc.) et ;
= l'impact soit en termes d’amélioration du niveau de vie, soit en termes de dynamisation
de I'environnement et de renforcement des capacités ;
= Concevoir des mécanismes de diffusion et de validation des informations relatives au programme a
lintention de tous les partenaires dans les domaines suivants :

=Je systéme et les procédures d'exécution de la planification participative ;
*les conditions de vie des groupes défavorisés et la sécurité alimentaire ;
*|e Fonds d'investissement local;

«les plans d'actions sur la gestion des communes;

=|"économie locale ;

= les finances locales;

*la maftrise d'ouvrage et ;

sle renforcement des capacités.

¢ Analyser Popportunité d'élaborer un plan stratégique national en suivi évaluation en matiére de
décentralisation et de gouvernance locale basé sur [a généralisation du MIS ;

= Procdder a un transfert continue au niveau local et au niveau central des instruments développés
dans le cadre du programme ;

« Développer et mettre en ceuvre un systéme de coflecte de données désagrégées (par sexe, par
activité, par zone d'intervention) ; identifier la fréquence des collectes, les sources d'information et
des responsables de la collecte ;

« Assurer la mise en ceuvre du systéme de suivi et valuation pour toute la durée de lintervention
du PADEL ;

« Assurer la formation des personnes ressources locales sur lesquelles s‘appuiera le programme
quant au fonctionnement du systéme de suivi et évaluation ;

«  Fournir un appui direct aux CL afin de renforcer leurs capacités en matiére de suivi et évaluation ;

¢ Vulgariser et favoriser la promotion des instruments et approches développés dans le cadre du
programme ;

+ Participer a I'élaboration des plans de travail annueis ;

« Fournir un appui a la rédaction des divers rapports de suivi opérationnel {mensuel, trimestrie! et
annuel) en ce qui concerne son mandat spécifique ;

» Participer a 'alimentation et a la mise a jour du systéme de capitalisation et favoriser la diffusion
des legons apprises;

+ Former les responsables locaux sur [e MIS pour leur permettre d'organiser une collecte primaire
des données de suivi.
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Qualifications et aptitudes

Paur 'accomplissement de ses fonctions, 'expert devra posséder les qualifications suivantes :

Posséder un dipléme universitaire dans le domaine de la statistique ou de la planification, de
I'informatique et/ou du développement local, de I'économie.

Avoir un minimum de 5 ans d'expérience dans les secteurs concernés et une expérience pratique
d’au moins 3 ans dans le développement et ta mise en czuvre de systéme de suivi et évaluation et
tout particuliérement dans des projets de développement ¢cemmunal.

Présenter également une expérience pratique dans le demaine de la formation et du transfert de
CONNAissances.

Posséder une grande capacité de communication.

Maitriser les outils informatiques et les logictels de la suite Office de Microsoft.

AFFECTATICN : Mayahi

DUREE:

1 an renouvelable

DEMARRAGE : Fin 2009- Début 2010
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EXPERTE NATIONALE : CHARGEE DU GENRE

Sous la supervision du Coordinateur de I'UGP, en collaboration avec les autres experts, et en concertation
permanente avec les communes partenaires, I'experte nationale Genre devra contribuer a l'atteinte des
objectifs du Programme et a la mise en ceuvre de la démarche de « Développement Economique Local »
deéfinie dans le cadre de I'exécution du PADEL. L'experte nationale Genre devra s'assurer de la prise en
compte, dans les deux sous-programmes, des questions du genre et des groupes vuinérables :

A ce litre, elle sera responsable de:

- Assurer l'identification et I'utilisation des méthodes et principas Genre dans le cadre de la planification,
programmation, la mise en ceuvre, et le suivi-évaluation des actions de développement, en étroite
collaboration avec Jes autres experts et en particulier celui chargé du suivi-évaluation;

- Participer a la formation du personnel du Programme en matiére de genre et développement;

- Vailler 3 la prise en compte des groupes socio-économigues souvent marginalisés (femmes, jeunes,
pauvres, ...) dans le processus d’élaboration et de mise en ceuvre des PBC des communes d'intervention
notamment dans les étapes de diagnostic, identification, planification, programmation, mise en ceuvre et
suivi-évaluation des actions de développement ;

- Veiller a la prise en compte des aspects genre dans I'élaboration des programmes de formaticn a
I'intention des populations et autres structures crganisationnelles des cormmunes d'intervention du PADEL;

- Préparer des rapports périodigues et un rapport final informant sur les méthodologies et principes genre
utilisés par le Programme, leur performance et leur acceptation par les populations concemées.

QUALIFICATIONS:

Haut cadre ayant bénéficié d’une formation en sociclogie ou en anthropologie sodale. Ce cadre doit étre
expérimentg en matiére de |'utilisation des méthodolagies participatives, ayant une expérience d’au moins 5
ans dans le cadre des projets participatifs de développement. [l/elle doit aussi aveir une experience en
matiére de la formation des organisations et la sensibilisation des populations rurales a la question du genre.
Tifelte doit aussi &tre suffisamment averti des questions "genre et développement”.

AFFECTATION: Mayahi
DUREE : 1 an renouvelable
DEMARRAGE : Fin 2009- Début 2010
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EXPERT NATIONAL : PLANIFICATION ET DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE LOCAL

Sous la supervision du Coordinateur de 'UGP et en concertation permanente avec les communes partenaires,
Pexpert national en planification et /développement économique local devra contribuer a latteinte des
objectifs du Programme et a la mise en ceuvre de la démarche de « Dévelfopperment Economigue Local »
définie dans le cadre de I'exécution du PADEL.

A ce titre, il sera responsatte de:

1. Participer & I'amélioration du cadre juridique, administratif, institutionnel et organisationnel du Ministere
de I'Intérieur et de la décentralisation (Relecture, élaboration, reproduction et diffusion les principaux
textes) afin de favoriser le développement économique locat ;

2. Contribuer, sur la base des expériences du terrain, au renforcement des capacités de la Représentation de
I'Association des Municipalité du Niger au niveau régional et national ;

3. Assurer lidentification et l'utilisation des textes et lois en vigueur dans le cadre de la gestion
administrative des communes ;

4. identifier es différents thémes et leur programmation pour le renforcement des capacités des éius en vue
de la maitrise de leurs roles et responsatilités ;

5. Participer a la formation des élus et personnel techniques des communes partenaires du projet en
décentralisation et développement local ;

6. Participer a 1a sensibilisation et la formation des populations et d'autres acteurs (OSC, ONG, STD, etc. ...)
en vue d'une participation citoyenne accrue pour l'atteinte des objectifs de la décentralisation et du
Développement Economique Local de la zone d'intervention du Programme ;

7. Veiller 3 la prise en compte des aspects liés a une bonne adéquation entre décentralisation et
développement local notamment dans {application judicieuse des dispositions administratives,
légistatives ;

8. superviser et accompagner la mise en ceuvre du SAFIC ;

9. Veiller a la bopne conduite des processus de planification locale, I'élaboration et la mise en oeuvre de la
stratégie de développement économique locai ;

10. Veilter a la réduction des disparités en vue d'un développement équilibré entre les différentes parties de la
zone dintervention du Programme (mise en place harmonieuse dinfrastructures de services publics et des
activités économiques) ;

11. Encadrer et orienter les acteurs des Communes partenaires vers les zones oi il existe des bonnes
pratiques en matiére de décentralisation et développement local ;

12. Contribuer activernent au renforcement des capacités des élus et des autres acteurs en vue de |a prise en
compte des OMD et la SDRP dans le processus d'élaboration, de mise en ceuvre et de suivi-évaluation des
PDC et des budgets des communes partenaires ;

13. Coordonner toutes les activités de renforcement des capacités des organes délibérants et exécutifs des
communes dans l'optigue daméliorer le fonctionnement de CT voir l'atteinte de I'objectif de la maitrise
d’ouvrage communale du Programme ;

14. Recenser et capitaliser les données et autres informations utiles 3 la bonne fonctionnalité des instances de
pilotage et de coordination du processus de décentralisation ;

15. Préparer des rapports périodiques et un rapport final informant sur les avancées obtenues gréce aux
méthodofogies et outils utilisés par le Programme et leur approbation par les populations,

QUALIFICATIONS:

- Niveau Maitrise, ayant bénéficié d’une formation solide en administration générale ou territoriale, en
décentralisation, en planification, économie (ou discipline affiliée),

- étre expérimenté en matiére de gestion des collectivités territoriales,

- avoir une expérience d'au mains cing (5) ans dans le domaine,

- Ilfelle doit aussi avoir une expérience en matiére de gestion municipale et de formation des élus et
acteurs des communes, des organisations ainsi que la sensibilisation des populations dans le domaine
de la décentralisation et du développement jocal,

- Ilfelle doit aussi é&tre suffisamment averti des questions de décentralisation, des collectivités
territoriales et de développement économique et local,

- La connaissance des procédures du systéme des Nations Unies serait un atout,
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AFFECTATION:
DUREE :
DEMARRAGE :

Mayahi
1 an renouvelable
Fin 2009 — début 2010
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EXPERT NATIONAL CHARGE DE LA MICROFINANCE / FINANCE INLCUSIVE

L'expert national spécialiste en Microfinance, en conformité aux régles et procédures en la matiére au FENU et
au plan national, aura pour tiches de;

- Contribuer en coltaboration avec les structures d'encadrement et de surveitiance du secteur a la promotion
des bonnes pratigues et |'assainissement du secteur a travers :
o les formations et la mise en place d'un systéme d‘échange d'informations sur les clients au niveau
de I'ANIP;
o I'établissement d‘un partenariat avec l'agence chargée de la surveillance et FANIP-MF ;
o etlerenforcement du cadre régional de concertation ;

- Contribuer a développer l'articulation entre les SFD partenaires de la région de Maradi et les banques en
vue de l'accés au refinancement et le développement de partenariat stratégique (développement de
nouveaux produits, implantation de nouveaux guichets) ;

- Comntribuer a valoriser et renforcer l'expertise nationale en Microfinance ;

- Fuvrer en vue de rendre réelle Vinclusion financiére de la population et des bénéficiaires notamment des
groupes défavorisés a travers leur formation et la mise en place d'un dispositif d’écoute par le biais de:

o lutilisation des radios communautaires comme moyen de communication pour sensibiliser la
population A la culture financiére ;

o la formation et I'encadrement des structures relais {assoctations, groupements} pour une meilleure
compréhension et appropriation des services offerts par les SFD ;

o le renforcement des capacités des SFD en vue de I'amélioration de la culture managériale,

o I'écoute des clients pour mieux les servir.

- Amener les SFD partenaires de la région de Maradi a offrir de fagon pérenne des services financiers
diversifiés sur une zone plus étendue 3 travers

o le renforcement des capacités opérationnelles des SFD au niveau régional ;

o la professionnalisation des SFD partenaires notamment sur les aspects de la formalisaticn des
procédures, de Vélaboration des plans d'affaires, du Systéme d'information de gestion, de la
gestion des ressources humaines, de la gestion préventive et curative du risque par des
accompagnements directs sur le terrain ;

o lextension des zones d'intervention ;

o le développement de nouveaux produits pour mieux satisfaire la demande.

L'expert national chargé de la microfinance fait partie intégrante de FUGP.

QUALIFICATIONS
£tre titukaire d'un D|plome (BAC + 4 a 5) en économie, finance, gestion ou équivalent.

- Avair une expérience avérée d'au moins cing (5) ans en gestion d'institution de micro finance a un haut
poste de responsabilité;

- Expérience pluriannuelle iréprachable et confirmée dans des projets de développement.

- Aptitude confirmée & communiquer et a travailler en équipe et dans des conditions difficiles.

. Etre familier avec les procédures du Systéme des Nations Unies serait un atout.

AFFECTATION : Mayahi
DUREE : 1 an rencuvelable
DEMARRAGE : Fin 2009- Début 2010
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ANNEXE & : PARTENARIATS FINANCIERS ET TECHINIQUES DU PROGRAMME

Les partenaires gouvernementaux et décentralisés:

Ministére de I'Intérieur de la Sécurité Publique et de ia Décentralisation : Selon le décret N°2007-
253/PRN/MI/SP/D du 19 juillet 2007, ce ministére exerce la tutelle sur les collectivités territoriales. A ce titre,
ilassure : (i) la mise en oceuvre des orientations politiques, des stratégies et décisions relatives a la
décentralisation en collaboration avec les autres structures impliquées ; (i) le contréle de légalité —a
posteriori- des actes des collectivités territoriales ; (iii) le contrble sur les budgets des collectivités
territoriales ; et (iv) P'élaboration des textes réglementaires relatifs au fonctionnement des collectivités
territoriales. T assure la tutelle technique de I'Agence Nigérienne de financement des collectivités locales.

L'’Administration Territoriale : L'administration territoriale repose sur le principe de la décentralisation et
de la déconcentration. Les régions, les départements et les communes sont érigés en collectivités territoriales
auxquelles sont transférées un certain nombre de compétences et de responsabilités en matiére de
développement. Pour le moment, seul le palier de base c'est a dire la commune a été installé, Pour les deux
autres niveaux (région et département), les élections pourraient avoir lieu en fin 2009, . I faut signaler que
dans plusieurs dispositions des lois sur la décentralisation, les compétences de la commune sont liées a celles
du département (collectivité territoriale),

Aux termes de la loi N°2002-012 et 2002-013 du 11 juin 2002 déterminant respectiverment les principes de la
libre administration des régions, départements et communes et fixant la répartition des compétences entre
VEtat et les coliectivités territoriales, ces derniéres bénéficient de prérogatives dans les domaines suivants : le
deéveloppement économique, la planification, I'aménagement du territoire et urbanisme, I'environnement et la
gestion des ressources naturelles, I'éducation et V'alphabétisation, la santé et I'hygiéne, I'élevage, I'agriculture,
I'hydraulique, la chasse et la péche, le développement social, 'administration et les finances, les équipements,
les transports et les infrastructures, la communication et la culture, la jeunesse, les sperts et les loisirs,
l'artisanat et le tourisme.

Le MAT/DC : Il est chargé de V'élaboration et la mise en ceuvre des politiques nationales d'aménagement du
territoire et de développement local, Le MAT/DC appuie les collectivités dans le renforcement des capacités
des organisations comniunautaires de base,

Ministére de I'Economie et des Finances : le MEF est responsable de la surveillance et du contrile des
institutions de microfinance et de la collecte pour le compte des collectivités territoriales de certains impdts
locaux a travers ses régies financiéres, Il assure la tutelle financiére de I'agence pour le financement des
collectivités territoriales. Au sein du MEF, 'Agence de Régulation du Secteur de Ia Microfinance (ARSM) dont le
principal mandat est la surveillance du secteur, avec pour finalité d’assainir et de développer les meilleures
pratiques conformément a la réglementation en vigueur,

Les_départements sectoriels comme, Jagriculture, I'éducation, la santé, I'élevage, hydraulique, seront des

partenaires de_réalisation _avec un rfle d'avantage orienté sur Vappui technique et l'encadrement des

initiatives,

Association des Municlpalités du Niger (AMN) : Elle a été créée aprés I'avénement des 265 communes
installées & fa suite des élections municipates de juillet 2004. Elle succéde 3 ['Association des villes et
communes du Niger qui existait depuis 1989. Lassociation compte aujourdhui 269 membres dont 4
communautés urbaines, 52 communes urbaines et 213 communes rurales. Elle a pour but d'offrir des services
a ses membres mais également d’assurer le dialogue pofitique avec I'Etat sur les politiques de décentralisation.
A cette fin, I'AMN a éiaboré un document de planification stratégique pour la période 2006-2009, Partenaires
au Développement :

Le FENU et le FBS ont une longue tradition de collaboration. Comme pour [es PADL de Mayahi et N'Guigmi,

ils profiteront du présent Programme pour harmoniser davantage leur collaboration sous |2 forme de feuilles
de route partagées, de missions d'‘évatuation conjointe et d'une démarche de réflexion stratégique commune
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des thématiques qui leur sont propres (l'appui au développement local, la sécurité alimentaire, le
renforcement de capacité, le financement du développement local, etc.).

Le PNUD ;Pour la période 2009-2013, le PNUD a prévu dans son prochain cycle de programmation, une
assistance & la décentralisation au travers des appuis aux élections générales 2009, I'élaboration du plan
d'action de la politique de décentralisation et sa mise en ceuvre, ['dlaboration du dispositif national d'appui
technique, & la conception et I'harmonisation des modules de formation des acteurs de la décentralisation en
partenariat avec 'ENAM, & l'opérationnalisation de I'‘Agence Nigérienne de Financement des Collectivités
Territoriales (ANFCT) et la capitalisation des bonnes pratiques sous le « lead » du Gouvernement, Dans cette
perspective, le PNUD et le FENU ont convenu de collaborer étroitement dans da mise en ceuvre des axes
relatifs aux politiques et stratégiques de Ja décentralisation et a feur mise en cauvre sur le terrain. Ces actions
conjoinkes sont déclinées dans PADEL,

L‘'Union Européenne (UE) qui intervient de maniére stratégique, entre autres en appui aux capacités du
Gouvernement du Niger & mettre sur pied une Agence chargée de la péréquation des communes (ANFICT)
ainsi que dans le secteur rural et de la microfinance avec le projet ASAPI. Bien qu'elle n'intervienne pas
directement dans la région de Maradi, les négociations sont en cours pour quelle mette & la disposition du
secteur de la Microfinance, via le FENU, une contribution financiére.

En dehors de son partenariat avec le FBS et I'Union Européenne, la mise en csuvre du PADEL nécessitera le
développement de partenariats, tant opérationnels que financiers, afin de capitaliser sur les expériences
passées de tous les intervenants.

Le Programme conjoint du SNU dans la région de Maradi, dont le démarrage est prévu d'ici fin 2009,
fournira un cadre idéal de collaboration entre le PADEL et les autres agences des Nations Unies. La décision
de mettre en ceuvre un programme conjoint dans la région de Maradi a été prise par I'ensemble des agences
du SNU au Niger depuis un certain temps, Néanmains, ce programme conjoint ne pouvait &tre mis en place
avant la signature de 'UNDAF 2009-2013, prévue pour fin avril 2008,

L'objectif de ce programme conjoint est de développer, dans I'esprit de la « lettre d'entente » de décembre
2006, les synergies, les complémentarités et [a cohérence entre les agences du SNU présentes a Maradi tout
en donnant l'opportunité a chacune de travailler dans son domaine de compétence et de valeur ajoutée, Il est
donc important d'avoir des synergies concernant la gestion et la coordination des activités ainsi que d'avoir
des madalités de financement cohérentes.

Le FENU s'inscrira dans la méme vision que le SNU et le PADEL sera partie prenante de ce programme
conjaint,

L'OMS, le FNUAP et |"'UNICEF sont présents dans la région de Maradi, Le programme de réduction de la
mortalité maternelle, néonatale et infantile {2008-2012) en cours de formulation vise I'amélioration de la
disponibilité, l'accessibilité de la santé reproductive aux populations de la région a travers l‘accessibilité et
|'utilisation de services de Santé maternelle, Néonatale et Infantile de qualité. Des convergences avec je
PADEL pourront &tre encouragées particuliérement en matiére de nutrition et de $SB.

Le FIDA intervient massivement dans la région de Maradi a travers son Projet de Promotion de I'Initiative
Locale pour le Développement d'Aguié (PPILDA) et son Projet dinitiative de réhabilitation et de
développement agricole et rural (IRDAR) dont V'objectif est de contribuer de maniére durable & Famélioration
des revenus, de la sécurité alimentaire et des conditions de vie des populations rurales les plus pauvres de la
région de Maradi. IRDAR a été suspendu en avril 2009 et est en cours de reformulation, Des synergies et
complémentarités importantes serant recherchées a travers le PPILDA et le nouveau projet qui sera formuie
ulténeurement et mis en ceuvre en lieu et place dTIRDAR,

Le FENU travaillera en étroite collaboration avec le FIDA dans 1a région de Maradi de maniére & renforcer les
complémentarités.

La Coopération Suisse est présente dans la région de Maradi en appui & certaines communes dans le
département de Dakoro. Les activités concernent principalement le financement d'infrastructures sociales &
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travers un Fonds d’investissement. Des synergies seront trouvées avec le FENU, particuliérement en ce qui a
trait & 'harmonisation des procédures d'accés au FDL.

La SNV intervient dans le départerment de Maradi mais 'agence hollandaise est en reformulation et devrait se
pasitionner dans d’autres activités que celles privilégiées par le FENU,

ta Banque Mondiale travaille sur la question du développement local et de la décentralisation & travers fe
Projet d’action communautaire (PAC). Cette approche de type « Community Demand Driven » est en ceuvre
depuis plusieurs années et travaille sur la base de grappe de villages. La phase II du PAC a été approuvée en
début 2009 et est opérationnelle. )

te Programme d'Appui de la Coopération francaise est orienté vers un appui aux réfarmes de I'Etat a
travers le HCME. La Coopération francaise a mis en place une équipe de coopérants qui appuie directement le
HCME refativernent aux transformations nécessaires de 'appareil étatique et en particulier |la décentralisation.
Le PADEL II identifiera des domaines de convergences surtout pour le sous-programme <« Développement;
Local » tout en évitant les duplications qui pourraient survenir au niveau de 'appui a FEtat Nigérien dans ses
capacités de pilotage de la décentralisation. Elle offre également un appui financier au projet PACURD mis en
aeuvre par fe FENU dans la commune urbaine de Diffa.

ta Coopération Allemande intervient dans le domaine du développement local depuis plusieurs années
dans la région de Tillabéry, Tahoua et Agadez. Elle appuie les collectivités locales et PEtat sur certains aspects
de la politique de décentralisation. La coopération allemande joue un rdle important en la matiére au Niger.

AQUADEV: I'ONG AQUADEV a développé une grande expertise dans le domaine de la sécurité alimentaire en
terme de production d'outils et d'informmations relatives & la situation de référence, au suivi la vulnérabilité des
ménages et a l'observation des marchés, Il existe une expérience ancienne de collaboration entre cette ONG
et les anciens projets du FENU au Niger. Le PADEL établira un partenariat avec AQUADEV qui en fonction des
besoins du programme pourrait &tre progressivement élargi a d’autres.

PAMED {Projet d'Appui a la mise en place des Entités Décentralisées de la Régian de DOSSO), a démarré en
février 2006 pour une durée de quatre (4) années, avec pour objectif spécifique « réduire fa pauvreté et la
vuinérabilité des populations de la région de Dosso en renforgant les capacités des communes a exercer leurs
responsabilités en matiére de services publics et de développement local. Financé par le FBS et mis en seuvre
par la Coopération Technique Belge (CTB) le PAMED appuie 43 communes de la Région de Dosso, réparties
sur cing (5) départements. Le PAMED a été batis sur les acquis des PADL de Mayahi et Nguigmi, poursuit a
Dosso les mémes abjectifs que Je PADEL & Maradi. Par conséquent, les échanges d'expériences qui ont inspiré
la formulation du PAMED, se poursuivtont entre le PAMED et le PADEL pour mieux répondre aux besoins des
communes,

Un cadre d'échange et de partage d’expériences sera instaure, non seulement avec ke PAMED, mais aussi avec
tous les autres partenaires intervenant dans les mémes domaines que le PADEL.
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ANNEXE 9 Démarche et étapes de formulation :

1. Une démarche participative de formulation:

La mission de formulation a été conduite dans une approche participative. Elle s'est appuyée sur « le concept
note » dont les axes dintervention avaient été validés. La mission a exploité une abondante documentation
relative aux politiques, stratégies, programmes et projets du gouvernement ainsi qua celle relative aux
interventions des partenaires au développement dans les secteurs ciblés par le document conceptuel, La
mission a articulé au mieux 'expérience tirée des projets antérieurs PADL aux besoins d’adaptation aux défis
du moment justifiant un ancrage plus étroit dans la politique du gouvernement comme par exemple l'option
de la maitrise d'ouvrage par les collectivités locales, une articulation entre développement local, sécurité
alimentaire et micro finance. Plusieurs réunions ont été organisées avec les parties prenantes au programme
et leurs suggestions ont été minutieusement analysées et intégrées au fur et a mesure.

2. L'analyse croisée des problémes de développement:

a) Son point de départ s’est fondé sur un examen des résultats de Févaluation finale de Fancien projet
PADL en terme de:

- Ciblage des communes (approche communale) ;

- Echelles dintervention a plusieurs niveaux (village commune, supra commune} ;

- Programmation participative et ciblage des priorités de développement ;

- Responsabilisation des populations ;

- Transparence dans la mise en ceuvre des actions ;

- Renforcement des capacités des organisations rurales ;

- L'approfondissement et ia consolidation de la démocratie locale ;

- Sous-traitances pour une promotion des opérateurs locaux ;

- Adaptation du Mécanisme de financement (FAL et FOS) ;

- Impact sur 'acces aux services essentiels, |a sécurité alimentaire et la vulnérabilité.

b) Analyse de la zone d'intervention du projet et les acteurs présents:

- La Région de Maradi est |a zone d'intervention du projet. Les parties prenantes du développement locat et
la micro finance sont I'Etat et ses services déconcentrés (les structures et ministéres concernés par les
domaines dintervention), les collectivités locales (organes délibérants, exécutifs, personnel des services),
le secteur privé, la société civile, les organisations socloprofessionnelles de producteurs et d'intervenants,
les partenaires au développement,

- Le dialogue avec les parties prenantes a aidé la mission a mieux observer et actualiser 'analyse
contextuelie de Vintervention au Niger et de rendre compte de la lecture que font les acteurs de I'évolution
du processus de décentralisation, la micro finance et la sécurité alimentaire,

- Des focus group ont été réalisés avec divers groupes représentatifs des acteurs régionaux en particulier
tous les Maires des communes concernées, tous les services déconcentrés de I'Etat, les groupements de
femmes, jeunes, les représentants de I'Etat sur fe terrain ainsi que les autorités nationales & Niamey.

- NB: L'analyse de la problématique de la sécurité alimentaire et ies propositions d'intervention y afférentes
ont été focalisées sur les quatre dimensions suivantes en veillant & une bonne articulation aux dispaositifs
de la décentralisation, de la micro finance et des programmes en cours dans ce domaine :

- bl. La Disponibilité : une disponibilité suffisante des productions vivriéres pour répondre aux besoins
alimentaires des familles dans les zones d'intervention ;

b2. L'accessibilitd ; un accés a une alimentation adéquate par des revenus suffisants impliguant

égatement que les vivres arrivent sur les marchés et soient accessibles dans les zones dintervention (avec
une attention particuliére pour les groupes de population plus vulnérables) ;
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b3. En toute saison et un droit individuel : une sécurité d'accés aux denrées alimentaires a tout moment (les
pénuries sont souvent saisonniéres — ex: Ja période de soudure) et pour chacun en étant attentif aux
discriminations dont les femmes et les enfants sont victimes;

b4. L'Utilisation : une alimentation adéquate quantitativement et qualitativement par l'accés aux
services de base en matiére de santé et d'eau potable pour assurer la sécurité nutritionnelle et une vie saine,
NB ;

v Une analyse spécifique a été menée sur la question du genre et la vulnérabilité de maniere
transversale en lien avec la sécurité alimentaire, la délivrance de services publics et ia micro finance.

v Les proposikions dinterventions dans la composante micro finance ont tenu compte de la nécessité
d'établir des liens fonctionnels avec ies autres composantes du projet dans le respect du principe
d’autonomie des IMF.

C. Le profilage du cadre partenarial :

1l fait référence aux stratégies du gouvernement, a I'UNDAF et & I'analyse des avantages comparatifs menée &
Vissue des discussions avec tous les partenaires présents dans la région de Maradi. Il s'inscrit enfin dans une
logique de continuité dans la couverture territoriale et de complémentarité entre intervenants.

D. Analyse des solutions alternatives :

Une analyse de pertinence et de cohérence des axes d'intervention retenus dans le document conceptuel a
été menée dans le département de Mayahi et autres communes environnantes. La méme analyse a été
conduite au niveau centrat pour fes actions retenues pour cet axe en tenant compte des cadres de politique
dans les domaines de la décentraiisation, la micro finance et la sécurité alimentaire, les programmes
nationaux et plans d'action dans ces secteurs cités, la contribution du projet a la mise en ceuvre de ces
politiques, programmes et stratégies. Le programme a été finalement arialysé en termes de contribution a la
mise en ¢zuvre de FUNDAF et du CPD et du programme conjoint Maradi. Les interventions du PDEL ont été
congues dans le format du programme conjoint du SNU.

E. Une restitution au Ministre en Charge des Collectivités Territoriales ainsi qu'au département
en charge de la micro finance.

F. Une restitution globale a été réalisée en fin de mission en présence de toutes [es parties
prenantes & Niamey dans les locaux du PNUD.
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Annexe 10: Extrait document programme conjoint Maradi du SNU en cours de

formulation.

Agences les plus concernées de par leurs missions et avantages comparatifs :

Secteurs d'intervention

| Agences SNU

Développement durable, Environnement & Sécurité alimentaire

Empioi, Crédit et AGBD

BIT, FAQ, FENU, OIM, PNUD, UNFPA

Prévention, Gestion des Crises et
Catastrophes naturelles

FAO, FIDA, OMS, PAM, PNUD, OCHA

Productivité et Productions

AIEA, FAQ, FIDA, ONUDI, PAM, UNIFEM

Environnement, & Ressources
naturelles, Patrimoine culturel

FAO, FIDA, PAM, PNUD, UNHABITAT

Capital humain, Démographie & Services sociaux de Base

Changement de comportement en
matiére dutilisation des SSB et de croit
démographique

PAM, UNESCO, UNFPA, UNICEF

Disponibilité, Accés et Qualité des SSB

AIEA, BIT, FAO, GFATM, OMS, ONUSIDA,
PNUD, UNFPA, UNHABLTAT, UNICEF

Gouvernance

Reéformes pour l'atteinte des OMD, la
Démocratie & I'Etat de Droit, la
Prévention des Crises et Conflits

CEA, FENU, FIDA, OMS, ONUDC, PNUD,
UNESCO, UNFPA, UNICEF

Participation sociale, CCAP

FENU, FIDA, OIM, OMS, PNUD, UNHABITAT,

UNICEF, UNIFEM, UNFPA
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ANNEXE 12 : ARCHITECTURE

ET DEMARCHE DU SAFIC
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L'existence d'acteur privés et leurs relations avec le développement local durable sera analysée dans le
diagnostic institutionnel et économique du SAFIC. Suite a ces diagnostics, un lien opérationnel et durable
pourra étre construit entre le secteur privé et les CT. Le PADEL touchera également les acteurs privés de sa
zone dintervantion a travers son appui au développement de filiéres, via intervention des SFD.

L'assiette fiscale existe aujourd'hui bien qu'elle soit mal connue des communes. Le probléme pour une
collectivité est donc de connaitre son potentiel et de pouvoir effectivement recouvrer les taxes et impdts dus.
A travers ses différents diagnostics, le SAFIC permettra de connaitre précisément Iassiette fiscale de chague
commune, danalyser les mécanismes de recouvrement et ensuite de pouvoir rerforcer celte assiette en
donnant des outils appropriés aux collectivités pour augmenter le recouvrement de taxes et impdts. De plus,
la cohérence interne de approche du PADEL s’explique par le tien avec les SFD. Ces derniers pourront en
effat aider au développement du secteur privé et a un meilleur environnement éconemique ce qui permettra
aussi d'accrottre I'assietie fiscale des communes.

La programmation et la mise en oceuvre des PDC sont un continuum d'apprentissage d’un processus de
planification. Les plans sont appelés a toujours étre évalués ot saméliorer. Les premiéres générations des
PDC étaient en effet peu réalistes et ressemblaient plus & une « shopping list ». Les deuxiémes générations
de PDC sont déja plus réalistes et s'approchent plus des besoins et capacités réelles des communes. Le but
du PADEL est donc d'accompagner les communes pour améliorer chaque fois plus leur PDC, le SAFIC pourra
dailleurs les aider & mieux connaitre leur commune et avoir une bonne base d’information du contexte local
sur laquelle se baser pour élaborer/actualiser les PDC.
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ANNEXE 13 : INSTITUTIONS DE MICROFINANCE DANS LA REGION DE MARADI

Institutions de Microfinance dans la négi e Maradi {décembre 2008
N° | Nom de I'institution | Département | Localité d'intervention | Mode d'intervention | Observations
1| ASUSU Cligaba Maradi Maradi Crédit direct Institution en bonne santé
—51 financigre
2
3 Madarounfa Madarounda Crédit direct
4 Guidan Roumijt | Guidan Roumsji Crédit direct
S| MECREF Maradi Maradi Epargne-crédit Institution en benne santé.
Nouvelle implantation &
Maradi, prévisions
d’extenslons dans d'autres
départements
6 | MCPEC Aguié Aguié Epargne-crédit Institution en bonne santé
7 Guidan Roumji | Tibiri Epargne-crédit financiére
8 Madarounfa Soumarana Epargne-crédit
"o Maradi Maradi Epargne-crédit
10 | SICR/KOKARI Institution en bonne santé
11 Madarounfa Madarounfa Crédit direct financiére
2] Guidan Roumit | Guidan Roumiji Crédit direct
13 Maradi Maradi Crédit direct
14 | Hagen Nesa Apuié Tchizon Kourégué Epargne-crédit Structure indépendante.
Institution en bonne santé
financidre
15 | UMEC Dakero Dakeora Epargne-crédit UMEC = Structure faitidre qui a
16 Dakoro Kornaka Epargne-crédit des prablémes de gestion et
| de gouvernance
17 Mavyahi Guidan Wari Epargne-crédit
18] ; ' CE
19
20 d = Epmgne s
21 Tessaoua Guidan Gorga LEpargne-crédit
22 Tessaoua Koona J Epargne-crédit
23
24 | World Vision Maradi | Maradi Maradi Crédit direct Membre du réseu World
Vision
25 | Tayamana Dakoro Komaka Epargne-crédit Structure indépendante
26 | MUDEC Dakoro Dakoro Epargne-crédit Structure indépendante
27 | Zukut Guidan Roumji | Chadakori Epargne-crédit Structure Indépendante
28 | Tarmamoua Guidan Roumji | Sae Saboua Epargne-crédit Structure Indépendante
29 | Bouzou Dan Zambadi | Madarounfa Dan lssa Epargne-crédit Structure indépendante
30| Guidauniya Madarounfa Roubassaou Epargne-crédit Structure indépendante
31| Zumunta Tessaoua Dodori Epargne-crédit Structure indépendante
32 | Wadata Tessaous Golom Epargne-crédit Structure indépendante
Institutions de Microtfinance dans la régi e Maradi {[décembre 2008

N° | Kom de Finstitution | Département | Locallté d'intervention | Mode d'Intervention | Observations

1| ASUSU Cligaba Maradi Maradi Crédit direct Institution en bonne santé
] financigre

2
E Madanounia Madaroamta Crédit direny

4 Guidan Roumijt | Guidan Roumji Crédit direct

S| MECREF Maradi Maradi Epargne-crédit Institution en benne santé.

Nouvelle implantation
Maradi, prévisions
d'extenslons dans d'autres

départements
6 | MCPEC Aguié Aguié Epargne-crégit Institution en bonne sant¢
7] Guldan Roumfi | Tibirl Epargne-crégit financiére
8 Madargunfa Soumarana Epargne-crédit




35 | Karuwa Maradi Maradi Epargne-crédit Structure indépendante non
membre de I'ANIP

36 | Sarkin Maiki Maradi Maiki Epargne-crédit Structure indépendante non
membre de 'ANIP

37 [ Amana Maradi Maradi Epargne-crédit Structure indépendante non
membre de 'ANIP

38 | Samun Kowa Maradi Radi Epargne-crédit Structure indépendante non
membre de I'ANIP

39 | Karuwa Bagalam Maradi Maradi Epargne-crédit Structure indépendante non
membre de I'ANIP

40 [ Meca Maradi Maradi Epargne-crédit Structure indépendante non
membre de I'ANIP

41 [ Ingan Ci Tessaoua Tessaoua Epargne-crédit Structure indépendante non
membre de I'ANIP

| financidre)

| IMF actives dans les huit communes d'intervention du PADEL (6 points de service dont seulement 2 en bonne santé

u

Sur toute la réglon de Maradi, Il y a seulement 14 points de vente d'IMF en bonne santé financiére

Source: Agence de Régulalion et de Supervision de la Microfinance (ARSM)

SFD qui n'ont pas transmis leurs rapports d'activités 2008

SFD Département
Hagen Nesa Aguié
wold vislon Maradi
Tayamana

MUDEC Dakoro
Zukut Chadakor G. Roundgji
Tarmamouwa SaeSaboua G. Roundji
Bouzou D.Zambadi Maradi
Guidaouniya Roubassao Maradi
Zumata Dodori

wadata Golom Tessaoua
Guidan Kaba lyataou
Anfani Kowa Gabi
Karuwa Maradi

Salki Malki Maiki
AMANA Maradi
SAMUN KOWA Raidi
Karuwa BagalamMaradi Maradi
Guldan Warl Mayahi

SFD actives dans le dépantement de Mayahi

membre de I'ANIP

37 ( Amana Maradi Maradi Epargne-crédit Structure ingépendante non
membre de I'ANIP

38 | Samun Kowa Maradi Radi Epargne-crédit Structure indépendante non
membre de 'ANIP

39 | Karuwa Bagalam Maradi Maradi Epargne-crédit Structure indépendante non
membre de 'ANIP

40 | Meca Maradi Maradi Epargne-crédit Strycture Indépendante non
membre de 'ANIP

41 | Ingan Ci Tessaous Tessapua Epargne-crédit Structure indépandante non
membre de I'ANIP

1 IMF actives dans les huit communes d'intervention du PADEL {6 points de service dont seulement 2 en bonne santé

|| financiére)

Sur toute la réglon de Maradi, Il y a seulement 14 points de vente d'IMF en bonne santé financiére




Statistiques sur les SFD de Maradi au 15/09/2009 en FCFA

~1~ADA AN

|

a1 ACO SA0y ‘I

Anc AT Q7

e i X aTotwr B+lalal

AN CAT AT

EW. 1

SFD Département Fonds propres Encours Epargne | Encours Crédit crédlt en souffrance | PAR Nbre/client
1 | ASUSU Cligaba Mayahi -Mdlz-GR 1242577184 981 198 145 3221126133 195 527 57C 5 154 543
2 | SICR Kokan Mayani 'Ml:ifa_—fiﬂ 1218309098 240047 200 1725784104 58924 120 3 32620
3 | MECREF Maradi 705 811 521 824 425498 | 1092 §14 445 | 60 475 886 | 6| 1555
4 | Mutunci Tes | Tesssoua 4132878 | 11048350 5 705 730 2 849 695 50 720
S | CHGABA AGUIE Aguié 11 488 619 105 492 687 77067 800 10542 070 14 1381
6 | ANFANIR GOBIR Guidan Roumndji 3716159 19876 821 12 703 410 15628005 13 1286
7 | KULAWA Soumarana Madarounfa - 5061 511 4723 411 1751425 388510 22 883
8 | Albarka de Dakoro Dakoro 16 015 764 124 107 929 40120020 - - -
9 | CUDDAYA G.WAR] Mayah -Mdfa-GR 3036762 6 809 685 5407 440 1604 430 30
10 | WADATAR G.Gorga Tessaoua - 35 445 607 570 1384000 - -
11| MUTUNC MAYAHI Ma'fdh-l 10976 100 32914 140 55284 051 1781785 3
12 | HASKE TCHAKE hayahl - 447 005 3113 055 10 183 560 485 460 5
13 | KARHI KORNAKA Dakoro 8285117 38150221 20030025 £04 750 3
14 | 2ZUMUNCI Tessaoua - 451 611 16113 115 14 415 300 690 490 5
15 | AMAGONOU KOONA | Tessaoua - 395 576 7 280 B1B 6555 060 934 210 13
Source: Agence de Régulation et de Supervision de la Microfinance (ARSM}
Statistiques sur les SFD de Maradi au 15/09/2009 en FCFA
SFD Département Fonds propres Encours Epargne | Encours Crédit crédit en souffrance | PAR Nbre/client
1 | ASUSU Cligaba Mayahi -Mdfa-GR 1242577 184 981 198145 3221126133 195 527 570 6 154 543
2 | SICR Kokari Mayahi -hAofa-GR 1218309098 240047 S00 1725784 104 58924 120 3 32620
3 | MECREF Maradi 705 811 521 824 425498 | 1092 814 445 | 60 475 886 | 6 15 556
4 | Mutunci Tes | Tessaoua 4132878 | 11 048 350 5 705 730 2849695 50 720
C
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ANNEXE 14 ; LISTE DES TEXTES LEGAUX EN LIEN AVEC LE PROGRAMME
Liste des fois et décrets sur {a décentralisation

Lois

Loi N° 2001-023 du 10 aoiit 2001", portant création des circonscriptions administratives et des
callectivités territoriales,

Loi N° 98-31 du 14 septembre 1998, portant ¢réation des régions et fixant teurs limites et le nom de leurs
chefs-lieux.

Loi N° 98-30 du 14 septembre 1998, portant création des départements et fixant leurs fimites et le nom
de leurs chefs-lieux.

Loi N° 2002-14 du 11 juin 2002, portant création des communes et fixant le nom de leurs chefs-lieux.

Loi N° 2002-012 du 11 juin 2002% déterminant les principes fondamentaux de la libre administration des
régions, des départements et des communes.

Loi N° 98-32 du 14 septembre 1998, déterminant le statut des communautés urbaines.

Loi N° 2002-015 du 11 juin 2002, portant création de la communauté urbaine de Niamey.

Loi N 2002-016 du 11 juin 2002, portant création des communautés urbaines de Maradi, Tahoua et
Zinder.

Loi N°® 2002-013 du 11 juin 2002, portant transfert des compétences aux régions, départements et
communes.

Loi N° 98-35 du 14 septembre 1998, relative a la timitation du cumul des mandats électifs et de certaines
fonctions.

Loi N° 2002-017 du 11 juir 2002, déterminant le régime finandier des régions, des départements et des
communes.

Loi N° 2003-035 du 27 aoilt 2003, portant compeosition et délimitation des communes.

Loi No 2003-058 du 10 décembre 2003, fixant le nombre de siéges par conseil municipal.

Loi No 2004-047 du 16 juin 2004, modifiant la loi 2002-012 du 11 juin 2002, déterminant les principes
fondamentaux de la libre administration des régions, des départements et des communes ainsi que ieurs
compétances et leurs ressources,

Loi No 2005-25 du 12 juillet 2005, portant modification de la loi 2002-012 du 11 juin 2002, déterminant
les principes fondamentaux de la libre administration des régions, des départements et des communes ainsi
que leurs compétences et leurs ressources,

Loi No 2006-023 du 29 juin 2006, portant modification de la loi 2002-012 du 11 juin 2002, déterminant
les principes fondamentaux de la libre administration des régions, des départements et des communes ainsi
que leurs compétences et leurs ressources.

Décrets

Décret No 98-274/PRN/MIJAT du 2 octobre 1998, fixant les conditions de nomination, les attributions
et les avantages accordés aux secrétaires généraux des collectivités territoriales,

Décret No 99-033/PRN/MI/AT du 5 mars 1999, fixant les modalités d'exercice du contrdle sur les actes
des autorités décentralisées.

Décret Mo 99-034/PRN/MI/AT du 5 mars 1999, fixant ia rémunération et les taux des indemnités
accordés aux secrétaires généraux des régions, des départements, des communautés urbaines et des
COMMUNEs,

Décret No 2003-176/PRN/MI/D du 18 juillet 2003, déterminant les modalités de mise  la disposition
des collectivités terntoriales des services techniques déconcentrés de I'Etat.

Décret N°® 2003-177/PRN/MI/D du 18 juillet 2003, déterminant les régles de fonctionnement des
organes délibérants et exécutifs des collectivités territoriales.

Décret N° 178/PRN/MI/D du 18 juillet 2003, déterminant les conditions dans lesquefles la région, le
département, la commune ou ka communauté urbaine peuvent contracter des emprunts.

' Abroge la loi 96-05 du 6 Fevrier 1996.
* Abroge la loi 96-06 du 6 février 1996,
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Décret N° 2004-257 /PRN/MI/D du 14 septembre 2004, déterminant 'organisation et les modalités de
tenue de réunions entre plusieurs collectivités territoriales,

Décret N° 2004-258/PRN/MI/D du 14 septembre 2004, fixant la date dinstallation des régions et des
départements.

Décret N° 2004-259 /PRN/MI/D du 14 septembre 2004, portant installation des communes urbaines et
rurales du Niger.

Décret N° 2005-269/PRN/MI/D du 14 octobre 2005, portant composition, organisation et
fonctionnement du Haut Conseil des Collectivités territoriales.

Décret N° 2005-270/PRN/MI/D du 14 octobre 2005, déterminant les taux maxima des indemnités et
avantages attribués aux maires, aux présidents des conseils municipaux et aux délégués des communes.
Décret N° 2005-361/PRN/PM du 30 décembre 2005, portant création d'un Haut Commissariat a la
Modernisation de I'Etat {(HCME) et déterminant les attributions du Haut Commissaire.

Décret N° 2005-362/PRN/PM du 30 décembre 2005, portant organisation du Haut Commissariat 3 la
Maodernisation de I'Etat,

At H

Arrété N° 001/PM/HCRA/D du 2 janvier 2002, portant création, attributions et composition du Comité
de Concertation sur la Décentralisation.

Cadre réglementaire de la microfinance

» Ordonnance N° 96-024 du 30 mai 1996, portant réglementation des institutions mutualistes ou
coopératives d'épargne et de crédit ;

r Décret N° 96-416/PRN/MEF/P du 09 novembre 1996, portant réglementation des institutions
mutualistes ou coopératives d'épargne et de crédit

» Convention cadre du 03 juillet 1996, régissant les structures ou organisations non constituées sous
forme mutualiste ou conpérative et ayant pour objectif la collecte de I'épargne et/ou Foctroi de crédit ;

» Les instructions du 10 mars 1998 de la Banque Centrale des Etats de I'Afrique de I'Ouest ;

» Création en 1996 de la Celiule de Suivi des Systémes Financiers Décentralisés (CSSFD) pour
assurer le suivi et la supervision des SFD ;

» Création en 1999 de [‘Association Nigérienne des Institutions Professionnelles de
Microfinance (ANIP-MF) pour la promotion et [a défense des intéréts des acteurs du secteur.
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ANNEXE 15 : INFRASTRUCTURES SANITAIRES DU DEPARTMEENT DE MAYAHI

Commune Case osT Mater Ambu Nbre Pharmacile
santé are lgnce agents
Attantand i1 2 - - I
FA Meireyrey i0 o 1 - 10 -
Gn Amoumoune 15 5 - I 17
lssawane 8 1 i - 11
Kanambakaché i 3 1 1 15 -
Mavahs 13 3 1 1 41 1
Sherken H G d 1 13 -
Tehakd & 3 - - 7 -
Total 82 25 5 3 128 1
ANNEXE 16 : EVOLUTION DU TAUX BRUT DE SCOLARISATION
Année scolaire Population Population scolarisée TBS Global TBS /Filles
scolarisable
2002-2003 56 065 22 583 10.85% 27.72%
2003 -2004 58 700 27 736 47,25% 32,53%
2004- 2005 60 843 30 822 50.82% 36,33%
2005 -2006 63 063 33017 53, 78% I8, 45%
2006-2007 65 303 37 052 86, 73% 41,82%
2007~ 2008 67 653 39 908 58 98% 42,96% ‘

ANNEXE 17 : INFRASTRUCTURES HYDRAULIQUES DU DEPARTEMENT DE MAYAHI

Puits villageors Puits pastoraux Mini AEP Forage
Commune Total | PSPR | PTF | Total | PSPR | PTF | Total | PBSPR | PTF | Total |PSPR | PTF

95 1 %4 - 3 . 3 11 11
Attantantané
Guidan 128 | 124 2 2 2 - 2 ¢ 6
Amoumoune
Mavahi 1899 I| 198 [ [4; 17 17
Sherken Haoussa 95 3| 82 - - G - [ 15 - i5
Total Myi 517 g 2 2 17 17 £ 49
FEl Alhassan 85 - 88 2 2 - 3 3 5 5
Mairevrer
Issawane 42 1 41 - 3 - 3 5 . 5
Kanambakache 111 5| 106 1 1 - 7 - 7 28 - 28
Tehaké 54 Il 53 - - i I 3 k]
Total KBK 282 7 3 3 14 I4 L1 £7
Total géndral 809 16| 793 § & 31 31 90 g0
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ANNEXE 18 : Contribution du PADL M au progrés des communes en matiére des services sociaux de bases

Réalisations du PADL Mavahi dans la mise en place des infrastructures sociales

1. Infrastructures sanitaires

Types Csi Cases de santé Maternités | Salle Equipements | Renforcement  des

d’infrastructures d’hospitalisation | médicaux capacités

Activités réalisées | Construction | Réhabilitation | Construction | Equipement | Construction | Equipement Kits Entretien, suivi et

et et et gestion des
équipement équipement équipement infrastructures

Nombre 6 4 2 3 2 1 3011 Mise en place de
comités de gesiions
des infrastructures
sanitaires, leur
formation en gestion,
Mise en place des
comiiés de suivi des
infrastructures et lcur
formation

2. Infrastructures scolaires
Types d’infrastructures Classes Latrines Fournitures | Renforcement des capacités
scolaires
Activités réalisces Construction | Réhabilitation | Construction | Kits Entretien, suivi et gestion des infrastructures
et équipement
Nombre 26 64 3 5000 Formation des COGES
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3. Infrastructures hydrauliques

Types d’infrastructures Mini AEP Puits cimentés Renforcement des capacités

Activités réalisées Extension Construction Réhabilitation | Entretien, suivi et gestion des infrastructures

Nombre 1 30 76 Mise en place de comités de gestions des infrastructures
sanitaires, leur formation en gestion. Mise en place des comités
de suivi des infrastructures ef jeur formation

Progrés dans 1'acces et la gestion des infrastructures sociales
Les contributions des appuis du PADL M sont ici données a I'échelle du département faute d'enquétes spéciales faisant ressorir la part exacte du projet.

Santé : Les données ci-dessus font montrent que 40 % des CSI du département (10 sur 25) et 40 % des maternités (2 sur 5) ont été réalisés par le PADL
Mayahi.

Le taux de couverture sanitaire étant de 76,52% en 2008 (source : DDDC/AT), on peut aisément noter la contribution du PADL M dans Vatteinte de ce
taux. Surtout qu’aux réalisations physiques, le projet a mené de grandes campagnes de sensibilisation des populations sur la fréguentation des centres de
santés particuliérement pour fes fernmes et les enfants par le canal des leaders féminins (conseilléres et autres responsables des associations féminines).

Education :

Avec 90 classes en matériaux définitifs construites ou réhabilités, les réalisations du PADLM dans ce secteur représentent environ 23% des infrastructures
scolaires (le département compte 377 classes en matériaux définitifs). Ici aussi, des structures communautaires de gestions ont été mises en place et
formées et un systéme de suivi évaluation impliguant les élus locaux est également en place. Plusieurs séances de sensibilisations ont été menées dans le

cadre de la scolarisation de 1a jeune fille et de la fréquentation scolaire en générale. Toutes ces interventions ont contribué a faire passer le taux brut de
scolansation de 40,85% en 2002 &4 58,98% &n 2008.

Hydraulique :

Avec un taux de couverture en eau de 45,6% en 2000, le département de Mayahi était 'un des moins nantis de la région de Maradi. Les appuis du PADL M,
ont surtout porté sur la réalisation des cimentés et a 'amélioration du systéme d’exhaure fin d'alléger les taches aux femmes compte tenu de la profondeur
de ces ouvrages {de 45 & 90 métres selon la zone). Le renforcement des capacités des structures de gestion des points d'eau (formation et gestion,

entretien et assainissement) a permis une amélioration de |a fourniture en eau potable, contribuant a faire passer le taux de couverture en eau a 53,27%
en 2008 pour tout le département.

Conclusion : La quantité des infrastructures sanitaires, éducatives et hydrauliques réalisées par le PADL M et les mesures prises afin d'assurer leur bonne

fonctionnalité, sont le gage d’une contribution efficace du projet au progrés des communes dans 'amélioration de I'accés des personnes vulnérables aux
services sociaux de base.
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ANNEXE 19 : ORGANES DELIBERANTS ET EXECUTIFS DU DEPARTEMENT DE MAYAHI

Commune Date Organes délibérants Organes exécutifs Fquipements
Instal Total dont Niveau local Materiel
lation Hommes | Femmes | Alphabétisés | Maire Maire adjt | propre | location meuble Autre
Attantané 24092004 14 iz z 3| BEBC + CHM1 oui - our our
2
EL A Meirerey | 25/09/2004 14 iz 2 4| BEPC BEPC our - ol out
Gn Amoumeun | 24/09/2004 16 i4 2 4| BAC BEPC oul - owl our
Issawane 26092004 12 10 2 5| BAC+S BEPC+2 ouf - oul oul
Kanembakache | 10082005 8 14 4 12| BEPC+2 | Alpha our our our
Mayahi 23092004 19 14 5 9| BEPC+2 | 5éme ouf oul oui
8. Haoussa 253/09/2004 i6 14 2 10| Alpha 3 eme oui oul oul
Tchaké 25/09/2004 11 g 2 6| BAC & éme oul ol oud
| Total 120 99 21 53 - -
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Annexe 20

Cadre des Résultats stratégiques (CRS) du FENU

Développement local (DL) Version finale

But du Développement local: Effets du Plan stratégique (PS) du PNUD

Capacités renforcées des collectivités locales {CL} et autres parties prenantes pour soutenir le développement local participatif et favoriser I'atteinte des OMD

Groupes des Effefs / produits) | Contribution du FENU au PS du | Indicateurs FENU/cibles a lravers fes programmes Cibles CRS
PNUD [indicateurs/cibles)
Politique et cadre | (3.1} # de pays cibles dans lesquels | (1.1.1) # de pays dans lesquels ies gouvemsments, d'une manigre officielie : W-Africa:
institufionnel favorable au | un  cadre  pofilique  nalional, Mii Ner, Ben, BKf, Literia
réle des CL dans I'atteinte | insttutionnel, financier et | a) adoplent et integrent les procédures de gestion des dépenses publiques

des OMD (Impact sur le
cadre politique, 1égishatif,
réglementaire et financier
pour les CL, et sur fes
pratiques des bailleurs de
fonds &t 'harmonisation)

programmatique favorable pour les
collectivités locales (CL)
amélioré

a slg

(GDP) et d'autres inngvations pour une utflisalicn nalicnale

b} élaborent fchangent (e cadre politique, Iégisialif, réglemantaire, etfou de suivi
et d'évalualion concernant & fa fois - (&) et (b)- suite aux interventions du FENU
{1.1.2) # de pays dans lesquels les bailleurs de fonds adoptent indépendamment
des stratégies de développement local ou dinnovalions leslées par le FENU
dans leur propres programmes, ou sinscrivent st sculiennent un programme
conjoinl appuyé par le FENU

(1.1.9) # de pays dans lesquels le rdle du FENU est cruclal dans félaboralion de
pregrammes nationaux et / ou dans la mise en place d'un cadre en faveur des
gouvemements nationaux en we d'harmoniser 'aide des baillsurs de fonds dans
le cadre d'un large appui secloriel & la décentralisalion et aux CL

144
1.1.2: Gui, Ben; G8
1.1.3: Ner, Ben, Sen

(1.2) # de pays cibles qui ont mis en
place un systéme de transfert fiscal
transparent et effectif en faweur des
CL

{1.2.1) # de CL appuyées par le FENU ayant en place des
mécanismes de transferts fiscaux améliorés {ex. basés sur
une formule /sur la performance)

(1.2.2) # de CL appuyées par le FENU qui ont obtenu des
subventions grice 2 leur performance et suite & une
évaluation indépendante de ladite performance et de leur
respect des procédures légales en vigueur

W-Africa:
pas pertinent pour 2008
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RENFORCEMENT BES
CAPACITES ET
DEVELOPPEMENT

INSTITUTIONNEL ~ (Tester
des innovations dans la
gestion des  dépenses

publiques, des processus de
prestation de services et de
reddition des comptes
relatifs aux institutions en

{+.3 # de gouvernements locaux
cibles ayanl une capacilé ameliorée
en matiére de gestion des dépenses
pubiiques et de promolion du
développement local.

(1.3.1) # de CL appuyées par le FENU possédant des plans et des budgets
reflélant des services publics secloriels axés sur les bescins des pauvres (au
mains x% dans les secteurs de la sanlg, I'éducation, Mhydraulique, r'agriculture,
elc), etou des actions en matiére dinvesiissements economiques etiou
dinvestissements pouvanl améliorer I'environnemenl local des affaires

(1.3.2) # de CL appuyées par le FENU avec des plans et budgels exécutés a
temps el d'une maniére efficiente (&cart < 20%)

{1.3.3) #de CL appuyées par le FENU ayant ure performance améliorée en
matiére d'entretien et de maintenance des investissements publics (ratia
investissementicodt récurrent; fonclionnement des aclifs x mais aprés remiss)
{1.34) ¥ de CL appuyées par 'e FENU avec des améiioralions dans la

W-Africa

1.3.1: Ben (7Y, MIi {40); Bkf {13}; Ner (9);
Mau (21); Gui (25); Sen (14); S (2); GB
(6)

1.3.3;1.3.4,1.3.5: Ben (7% Ml (40); Ner
(9% Mau 21); 31 (2

yue &’améliorer la mabifisation des ressources locales (per capitalan)
performance des CL) {1.3.5) # de CL appuyées par le FENU qui mettent en ceuvre des activilés de
profection sociale ou dinslauration de filet de séeurité en faveur des pauves
(1.4) # de collectivités focales cibles | {1.4.1) s des CL appuyées par le FENU avee des dispositions permettant une plus W-Africa:
dans lesquelles une meillours | grande parlicipation publigue et uns large lransparence en matiére de 1.4.4,1.4.2,14.3: Ben (7); Mi (40
reddition de compte tant verticale | planifcation/ budgétisalion, de passation de marchés, dexéculion et de suivi des | | Ney {9); Mau (21); 8- {2), Liberia,
quhorizontale ainsi que des | prestations et de prise de décisions en faveur de la promotion des économies
dispositions en matiére de contréle | locales ont été adoptées
existent {1.4.2) # de CL appuyges par le FENU dans lesquelles la représentation des
femmes dans le processus de prise de décisions de la collectivité (adoption des
plans el budgets) est renforcée
(1.4.3) # de CL appuyées par le FENU ayant adopté des dispositions gour
promouvoTr fa communication et 1a fransparence relalives A la publication de I'élat
d'exéculion des plans
(1.4.4) ¥ de CL appuyées par le FENU dans lesquelles les départements
sectariels et je personnel sont l'objet d'une grande supervision defa CL
RENFORCEMENT DES | (1.5) # de pays ciles ayant des | {1.5.1) % de réformes organisationnelies/structurelies entreprises etiou g'organes W-africa
CAPACITES EN TERMES de | omanisations de CL viables et des | stalutaires aclivés, etiou de fonclions mandataires relatives au Développementl 1.5.1 Liberia,
STRUCTURES  {structures | départements minisiériels qui les | &conomique local assignées aux CL partenaires du FENU 15.28en
organisationnelles, y souliennent (1.5.2) ¥ de pays dans lesquels les capacités ministériefles sont renforcéeg au
compris le recrutement ot 1a niveau qahonal pour appuyer Ies_ Cls le_Js efficaces dan_s Ieurs._foncmn_s
. . mandataires de prestation de services publics el de promolion de I'économie
formation pour faveriser un locale
bon fonctionnement des CL}
PORTEE DES | {1.6) # de pays cibles avec au moins | (16.1) % de dépenses dinvestisserment de CL appuyées par le FENU atteignant W-Africa

INVESTISSEMENTS {qui ont
un impact sur les OMDs 3
travers des CL renforcées)

x% d'investissements des CL dédiés
explicilenent aux dépenses locales de
développement en faveur des pauwes
etde réquité genre

les objeclifs prévus en laveur des pauvies et de I'Bquité genre dans a) les
secleurs sociaux : santé, éducalion, hydraulique, b) infrastructures écoromigues
rentables © roules, équipements marchands, efc., ¢} geslion des ressources
naturelles, et dj développement économique local

11.6.2) % de CL appuydes par le FENU qui souliennent direclement fe
développement éconcmique local

{1.6.3) # de CL appuyées par le FENU dans lesquelles des preuves existent que
la qualité et lefficacité des services offerts se sont améliorés grace aux
interventions du FENU

1.6.1: Mau {23); Gui (25); Mii: 40; Ner: §;
1.6.2 Sen (13); Mii (40} Ner (1}
1.6.3: Ben {7); Mau {4); Ner {1}
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ANNEXE 21. RECONMANDATIONS issues de I’évaluation du PADL en janvier 2007

Les recommandations préconisées concernent principalement les interventions devant compléter la premiére phase des PADL, elles ont donc une portée a
plus court terme.

7.1

En matiére de gouvernance locale

En direction des équipes de projet

v

LR SL NN

i\

'y

Valoriser les expertises locales et les appuyer techniquement pour l‘accomplissement de mandats pouvant leur étre confiés, notamment en
formation/appui conseil, et encourager graduellement leur prise en charge par les communes elles-mémes, tel qu'amorcé a N'Guigmi.

Assurer une planification des attions de développement (PDC) en lien avec les potentialités et opportunités présentes dans les zones et éviter d'entrer
dans Je saupoudrage d‘actions non porteuses.

Encourager la production de documents qui serviront de supports pédagogiques post alphabétisation.

Assurer, dans un avenir immédiat, un suivi plus étroit et rigoureux des comités de gestion et voir au renforcement ou aux changements de ces derniers
en cas d'inaptitude dans la gestion des investissements et activités mises en ceuvre.

Appuyer la formation {renforcement des capacités) a partir d'une analyse approfondie des contraintes qui affectent les communes, et non uniquement
sur une offre exhaustive de thémes de formation, et veiller a la sélection de formateurs/encadreurs aguerris aux enjeux de la décentralisation et & la
mise en place de solutions pratiques face aux goulots rencontrés.

Inciter tes ONG de sous-traitance a entamer des mécanismes pertinents de transfert de compétences aux communes tout en assurant une bonne
complémentarité avec les services techniques.

Appuyer la réflexion et Iaction autour de I"assainissement de ta chaine de recouvrement afin de contrer les abus et rétablir [a crédibilité des populations
envers la décentralisation et les instances représentatives.

En direction du PNUD/FERU

4

4

Respecter les ententes budgétaires et éviter les délais d'approvisionnement de fonds afin de ne pas nuire & la crédibilité des processus de
programmation, aux retations entre communes et entrepreneurs, entre communes et populations.

Promouvoir ta fiscalité locale et favorser graduellement ‘e transfert des aides financiéres au sein des comptabilités communales en  assurant un audit
régulier sur les transactions effectuées.

Appuyer le professionnalisme et la pérennité des services de micro-crédit initiés dans les zones des deux projets car ils sont une courroie indispensable
pour soutenit les activités génératrices de revenu (notamment les groupements féminins) favorisant ainsi leur autonomie de gestion, comme le
démontre 'expérience de FETG a N'Guigmi.

Modifier I'approche de planification des actions en respectant d'abord les bescins, potentialités et opportunités locales, tout en recherchant la
complémentarité avec les ODM du gouversiement.
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En direction du Gouvernement

v

7.2

Appuyer les communes & disposer de personnel approprié et favoriser leur professionnalisation afin que les agents responsables détiennent les capacités
techniques et Yattitude professionnelle pour bien remplir leurs taches auprés des communes.

Favoriser 1a réalisation des inspections de fa Cour des Comptes et déconcentrer la carte judiciaire par la concrétisation des tribunaux administratifs
régionaux afin de sortir de la situation de vide juridique et institutionnel actuel en matiére de contréle de fégalité.

Définir des procédures de réglement des conflits qui dérogent des principes de la décentralisation et qui paralysent les projets.

Entamer Ja réfexion sur le transfert pessible de fonds de péréquation ou de toutes autres types d'aide afin dencourager les communes @ mieux assumer
les responsabilités confiées évitant d’entrainer une dégradation des services sociaux de base (éducation, santé, hydraulique..).

Renforcer le travail de synergie entre partenaires et programmes de développement afin de favoriser une meilleure convergence des actions et le
renforcement des complémentarités.

Amorcer la réflexion sur la mise en place de structures pérennes de formation au niveau régional ou départemental pour répondre aux demandes des
conseillers communaux et des agents de services technigues désireux de parfaire leurs connaissances. Un curriculum de formation de base pourrait y
Btre dispensé ainsi que des formations plus spécialisées.

En matiére de prise en compte des femmes et des groupes vuinérables

En direction des équipes de projet

v

<

LNENE S

Exercer un suivi plus étroit des AGR ciblant les femmes afin de déceler rapidement les irrégularités et y remédier, notamment s'assurer que les actions
liées a l'allégement des tiches des femmes (moyens d’exhaure, charrettes, moulins) ne soient pas récupérées par des membres influents ou dindividus
plus fortunés.

Veiller a implication des femmes dans toutes les sphéres de prises de décision communautaires (C'est par leur présence massive au sein des structures
de décision que les femmes peuvent amorcer des changements en ce qui concerne le développement humain durable : santé, éducation et planification
familiale).

Appuyer a la mobilisation de 'épargne des femmes et des groupes vulnérables & travers les caisses d’épargne et les mutuelles de crédit.

Revoir les délais et les périodicités de remboursement des crédits car ils exposent Jes débitrices a &tre & la merci des spéculateurs.

S'assurer que les conditions d'accés aux ressources du projet soient respectées (ex. distribution des chévres Tousses aux autres bénéficiaires),

Informer les groupements de fa valeur réelle des biens et infrastructures mis a leur disposition et prévoir une assemblée générale {(ou autre courroie
d'information) au niveau villageois pour que tous connaissent 'appartenance des biens installés dans les villages évitant ainsi les récupérations indues.

En direction du PNUD/FENU :

¥

¥

S'assurer de la présence, au sein des équipes de projet, de ressources féminines dilment préparées pour intervenir auprés des groupements féminins de
base qui sont parmi les groupes les plus vulnérables.

Revoir les modalités de la contribution (apport personnel) des populations trés vulnérables qui n'ont pas les moyens d'y répondre et doivent rechercher
des appuis externes qui ne garantit pas forcement I'accés et le contrle des biens productifs a ces derniéres.
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En direction du Gouvernement

v Indter les autorités régionales (communes, préfectures) & prendre les disposiions nécessaires afin que les organisations féminines dépossédées de
leurs biens (charrettes, moulins) rentrent dans leurs droits.

73 En matiére d’amélioration des conditions de vie et Ia gestion des ressources
=

En direction des équipes des projets

¥ Encourager les conseiflers communaux a poursuivre 1a sensibilisation des populations dans tous les secteurs {scolarisation de la jeune fille, 1IEC,
VIH/SIDA, etc.).

v Encourager Valphabétisation des élus communaux et des principaux responsables des organes de gestion {trésorier, secrétaire) et disposer de
FESSOUNCEs en Conséquence.

v Appuyer les communes en vue du renforcement des capacités finandéres et matérielles des commissions fonciéres communales et de la mise en place
des commissions fonciéres de base.

v Assister les communes dans la réalisation des activités de communication de proximité,

v

Dynamiser le dispositif d'appui/conseil constitué des ONG et des services technigues en vue d'établir des rapports de partenariat harmonieux au profit
des bénéficiaires des projets.

En direction des partenaires au développement (FENU, PNUD, FBS)

v Assurer un financement conséquent pour la récupération etfou la préservation de I'environnement 3 N'Guigmi, en tenant compte de la spécificité des
différentes zones nomades au nord de Diffa en initiant des compléments de financement avec d'autres partenaires impliqués dans le domaine.
v Concentrer les appuis sur des actions qui peuvent atteindre une masse critique et avoir un réel impact environnemental, évitant ainsi 'éparpiliement des

efforts et des ressources.
En direction du Gouvernement du Niger

v Metire en place |e personnel et les matériels adéquats dans les CSI et Cases de santé.

v Assurer de la présence de services techniques déconcentrés véritablement au service des communes.

v Participer concrétement 3 la protection du patrimoine communal (infrastructures sanitaires, éducatives, administratives) par la mise en place d‘'un fonds
pérenne d'appui aux collectivités permettant 3 ces derniéres d’avoir des ressources internes propres pour y répondre.

7.4 En matiére de gestion et de pérennité des infrastructures

En direction des équipes de projet

¥ Harmoniser ta grille de notation des offres des entreprises au niveau de deux antennes.
¥ Insérer le délai contractuel dans la fiche d'infrastructure et informatiser la gestion financiére des marchés.
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v

v
v
v
v

Préciser dans les DAO les épaisseurs des tdles pleines et des persiennes au niveau des menuiseries et prévoir la réception des menuiseries a I'atelier en
plus de la réception sur chantier.

Préciser dans Je DAC les tiches nécessitant la présence obligatoire du technicien contrdleur.

Prévoir des joints de dilation espacés de 3 métres pour les dalles en béton exposées aux rayonnements solaires.

Poursuivre le recyclage et la redynamisation des différents comités de gestion des infrastructures.

Prévoir des rapports mensuels et finaux des situations dans le contrat de suivi et de contréle des travaux.

En direction des conseils communaux

'

AN NN

1.5

Veiller & classer toutes les pigces constitutives pour la réalisation d'une infrastructure (APS, APD, DAO, rapports de suivi des travaux, les décomptes et
attachements, les PV des réunions et de réception, etc.) dans un méme classeur.

Instituer un prélévement de 5 Fcfa par tia (mesure correspondant a 2,5 kg) pour I'entretien du batiment abritant [a banque céréaliére.

Instaurer une caisse commune pour Fentretien de Fensemble des infrastructures (banque céréaliére, puits, écoles) au sein d'un méme village.

Assurer les travaux de réparation au niveau des infrastructures inter villageoises (CSI, BC/BI, etc.).

Eviter les marchés gré a gré et surtout pour des montants dépassant 5 000 000 Fcfa.

En matiére de sécurité alimentaire

En direction des équipes de projet

v

v

Etablir une carte de la vulnérabilité alimentaire ayant une représentativité communale & partir d'une nomenclature simplifiée des groupes socio
productifs les plus fragiles et d’un recensement participatif exhaustif sur tous les sites habités.

Assurer un suivi annuel de I'"Bvolution de la situation & partir d’'une enquéte « sentinelle » restreinte mais bien ciblée sur un groupe de ménages
représentatifs de la nomenclature.

Elaborer un schéma damélioration des pratiques productives centré sur les opportunités présentes avec des actions intégrées et ciblées vers les
groupes ouverts a I'innovation et bénéficiant d‘un encadrement de proximité (technique et financier).

Centrer 'appui a la mise en place de filiéres ; cultures de décrue {lac Tchad, riviére Komadougou), cultures de manioc, élevage sur N'Guigmi ; cultures
de manioc, crédit de campagne, cultures de contre saison a forte valeur ajoutée dans te vallée du N'Goulbi & Mayahi.

Soutenir le Comité de Protection Sanitaire de N'Guigmi en vue d'une meilleure sensibilisation des propriétaires de bétail leur permettant de dépasser le
seul cadre de |a vaccination.

Etudier a partir d'un échantillon de ménages représentatif I'impact des BC sur laccessibilité alimentaire des bénéficiaires et tout particuliérement des
plus démunis.

Définir 1a dotation du stock de chaque BC a partir des résultats d'un exercice de programmation participative des villageois sur [a base des besoins réels
des groupes les plus vulnérables.

Rendre non éligitle dans les comités de gestion les femmes parentes des responsables locaux et inclure au moins deux femmes parmi les défavorisées
(N‘Guigmi). Introduire la parité genre dans les comités de gestion avec une parité de personnes issues des groupes démunis {Mayahi).

Proscrire le crédit dans toutes les BC, tout en étudiant des modalités plus souples pour les personnes les plus démunies {remboursement des emprunts
en céréales lors de la récolte).

Structurer dans chaque zone une fédération des OIB, de maniére a pouvoir collecter I'argent des BC et mettre en place une centrale d'achat mutualiste
au niveau du chef lieu de I'intervention.

Adopter le systéme d'une contribution de 30 Fcfa/tia (Mayahi - fora 2005) dont 10 Fcfa alloués a un fonds pour le financement de nouvelles BC.
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En direction du PNUD/FENU/FBS

¥ Subventionner les intrants (t6les, poutrelles, portes) permettant de construire des BC en dur.

¥ Faciliter la création d’'une centrale d'achat mutualiste par les QIB ainsi que la création d’une capacité d’entreposage (niveau central et local pour les
grands espaces de ta zone de N'Guigmi).

v Dégager des fonds ad hoc permettant de soutenir 'action de warrantage. En cas de co-financement avec une structure locale, il convient d’accepter que
la rémunération du prét puisse tre réinvestie dans un fonds destiné & Iextension du nombre de BC.

¥ Eviter dinfluencer le fonctionnement des BC par des renflouements intempestifs et non ciblés des BC. Adopter une démarche plus respectueuse avec au
choix : la dotation d'une nouvelte BC, le financement d‘activités de « vivres contre travail » ou bien encore des distributions gratuites.

v Elaborer une stratégie de sécurité alimentaire qui s'appuie sur les opportunités réefies des zones d'intervention et rechercher une intégration des
achivités afin de soutenir la création de filiéres avec le concours des grouperments de producteurs.

v

Financer une assistance technique de suivi (& tous les trois mois) de maniére a garder une ligne directrice ferme et & stimuler Jes équipes de terrain.
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Annexe 22 : Indicateurs de performance des IMF

Programme PNUD/FENU Réseau
Semestre |Variation Variation |Semestre Variation Vartation
annde n  |méme semestre  |année n |méme semestre
semestre antérieur semestre antérieur
année n-1 année n-1
Implantation
i1 Nombre de caisses
12 Nombre de clients
i3 Dant femmes
Prét
P Nombre de préts octroyés durant fa
période
P2 Montant des préts déboursés
durant la période
P3 Montant du prét moyen*
P4 Nombre de clients actifs*
P5 Pourcentage de femmes
P6 Encours de prét
P7 Taux de rétention (au cours des 6

demiers mois}

Qualité du portefeuiile

P10 Portefeuille en impayé > 1 jour

P11 Portefeuitle a risque > 30
jours*

P12 Pertes sur préts (au cours des 6
derniers mois)

P13 Couverture des charges par les
produits d'exploitation

P14 Suggestions aux subventions

P15 Taux de capitalisation

Epargne

51 Nombre d'épargnants

52 Pourcentage de fernmes

S3 Encours d'épargne

Efficacité

£l Colit par unité de prét octroyé

£2 Nombre de clients actifs par agent
de crédit

E3 Encours de prét par agent de crédit

Efficience opérationnelle

E4 Efficience opérationnelie*

E5 Autosuffisance opérationnelle

E6 Autosuffisance financiére

Performance sociale (3 déterminer)

Gouvernance (indicateurs qualitatifs)

Efficacité SIG (flabilité, rapidité.)

Existence et efficacité conteble
interne

Existence, pertinence et respect
procédures

Existence et fonctionnalité organes

* Indicateurs de performance clefs

.es indicateurs figurant dans le tableau ci-dessus sont relatifs aux IMF partenaires du Programme. Pour les institutions,
jutres que les IMF, des indicateurs spécifiques de performance seront élabaorés par le CGP
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annexe 23 : L’Agence Nigérienne de Financement des Collectivités Locales?!

Statut, ancrage, missions :
.a loi sur Agence Nationale de Financement des Collectivités Territoriales ANFICT, votée le 24 juin 2008 en
session extraordinaire de I'Assemblée Nationale, constitue I'aboutissement de ces réflexions et des travaux
sréparatifs menés par Haut Commissariat a la Modernisation de I'Etat. Chargé par le Premier Ministre de
"élaboration d'un projet de loi sur 'Agence, te HCME y a associé les Ministéres chargés des Finances et de la
Jécentralisation ainsi que le HCCT, dans le cadre d'un comité restreint. La oi tranche sur un certain nombre
le points que la présente étude devait traiter, notamment e statut juridique, Fancrage institutionnel, les
nissions et les ressources de 'Agence.
_'Agence est un Etablissement Public & caractére administratif sous la double tutelle du MEF et du MISP/D, le
Jremier assurant la tutelle financiére et le second la tutelle technique. Sa principale mission est de « gérer et
‘€partir les ressources attribuées aux collectivités territoriales aux fins d'appui a leur fonctionnement et 3 la
‘éalisation de leurs investissements ». L'Agence est un organe de transfert de subventions. Par son action elle
:ontribue & corriger Vactuelle inadéquation entre les ressources alloudes aux collectivitds et leurs besoins
Yinvestissement public, découlant des compétences qui leur sont transférées,
Les guichets de I'Agence :
.2 mécanisme de subvention de I'Agence est organisé en trois guichets distincts : un gquichet pour les
subventions au fonctionnement des collectivités, un guichet pour les subventions & l'investissement ainsi qu’un
rroisieme guichet pour le financement de I'appui technique.
-e qguichet pour linvestissement de FAgence et de loin le plus important est constitué des subventions aux
nvestissements. Celles-ci se composent de dotations non affectdes et de dotations affectées ou sectorielles.
.es dotations non affectées sont constituées de toute contribution pour laquelle la source n'exige pas
‘utilisation pour un type dinfrastructure donnde. La CT est libre de [lutiliser selon ses priorités
Yinvestissement.
_es dotations affectées ou sectorielles comprennent toutes les subventions destinées aux investissements dans
In secteur donné, il y a autant de dotations affectées que de secteurs.
-a dotation non affectée est allouée aux collectivités en fonction de critéres de péréquation et de performance.
/| est proposé de faire d’abord deux allocations annuelles et de passer a des allocations triennales & partir de la
‘roisiéme année.
Zoncernant les critéres de performances, il est proposé une application progressive de ces critdres, tout en
imitant le nombre & 3 ou 4 au maximum,
-es dotations affectées ou sectorielles sont destinées & des investissements dans des secteurs bien précis,
selon les objectifs et prescriptions de la structure qui les met & la disposition des CT. Au moyen des dotations
sectorielles, 'Etat met en ceuvre sa politique d'aménagement du territoire et ses politiques sectorielles (qui
onvergent sur la lutte contre la pauvreté et latteinte des OMD). Deux grandes sources peuvent étre
Tistinguées :

= Les budgets dinvestissement des ministéres sectoriels {abondés par des appuis budgétaires des

PTF)

»  Les conventions de financement sectorielles des PTF

Les ressources de 'Agence

-a loi sur 'ANFICT distingue huit différentes sources qui abonderont I'Agence. Parmi elles, le Fonds d'Appui &
a Décentralisation, ie Fonds de Péréquation, les aides budgétaires des PTF rétrocédés par I'Etat et les
:ontributions directes des partenaires financiers seront les plus importantes. Une estimation trés prévisionnelle
les moyens disponibles annuellement conclut @ un montant de 15 & 20 milliards de FCFA au titre de la
jotation non affectée et de 80 milliards au titre des dotations affectées pour les seuls secteurs de Féducation,
{e la santé et du développement rural.

hcces aux financements

e mode doctroi prévu par les textes sur FANFICT repose sur une combinaison de dotation indicative
‘inanciére et de conventions de financement de projets individuels, ces derniers étant approuvés au paravent
sar une instance d'octroi. La mission propose d’établir un second mode d'octroi sous forme d'appui direct aux

* Extrait rapport final étude ANFCT, UE-Gvmt du Niger, 2008.
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judgets d'investissement des collectivités, L'appui budgétaire est plus respectueux de l'autonomie de [a
wollectivité et correspond plus & Fesprit de la réforme de 1a décentralisation,

Circuits financiers
Aux fins d’une meilleure tragabilité, la mission propose une séparation des flux financiers selon fes guichets
‘investissement, fonctionnement, appui technique) au niveau central comme au niveau régional, ainsi qu'un
raitement & part des frais de fonctionnement de I'Agence.
Dispositif de contréle
-& dispositif de contrble de 'Agence est composé des éléments suivants ;

= Le contrble des ressources mobilisées et de leur affectation, & travers le systéme comptable de

I'Agence

* La vérification des comptes, du respect des procédures ainsi que la mesure des performances de
I'Agence, par des audits internes et un dispositif de contrile de gestion

= Le contrdle de I'effectivité et de la qualité des réalisations, par un contrdle technique externe

= L'audit des dépenses et du respect des procédures au niveau des collectivités qui regoivent un
appui budgétaire aux investissements, par des auditeurs externes ou un des corps de contrdie de
I'Etat

» Des audits externes commandités par les partenaires financiers de I'ANFICT

Jdrganisation et colits de fonctionnement
-es organes de 'Agence sont le Conseil d’Administration et la Direction Générale avec ses services centraux et
es Delégations Régionales.
e Conseil d'Administration est composé de 12 membres ; un représentant chacun du MEF, du MISP/D {dont
in assure la présidence) et du MAT/DC, 1 représentant de 'AMN et 8 représentants des CT, dont un par
‘égion, désignés par les assemblées régionales de I'AMN, & condition que celles-ci intégrent les régions et
1épartements.
-"Agence sera organisée en une administration centrale, basée a Niamey, et des Délégations Régionales dans
es chefs-lieux de région. L'administration centrale est composée des structures suivantes :

= La Direction Générale (1 Directeur/rice Généralfe, 1 Assistant/fe de Direction, 1 auditeur

interne/contréleur de gestion)

. Le Département Administratif et Comptable (1 Agent comptable, 2 comptables)
. Le Département des Financements et du Suivi {1 chef de département, 1 assistant/e)
. Un Responsable Appui Technique

“haque Délégation Régionate est composée d’un/e Délégué/e Régional/e, un/e chargé/e de projet et d'un/e
:omptable. La Délégation Régionale est l'interlocuteur des CT.
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Annexe 24 : Fiche signalétique du Programme National de Décentralisation, source : Document
cadre de politique nationale de décentralisation du Niger :

1) Ohjectif global: Assurer 'enracinement de la démocratie a la base et accompagner le processus de
1écentralisation pour contribuer & promouvoir une gouvernance de qualité au service de la Stratégie de
Jéveloppement accéléré et de Réduction de la Pauvrete.

3) COMPOSANTE 1: TRANSFERT DES COMPETENCES : Objectif stratégique de la composante 1: Assurer
e transfert effectif des compétences aux trois niveaux de Collectivités ;

Sous-Composante 1.1: Plan d'urgence de transfert : Objectif spécifique de la sous-composante 1.1: Assurer
1és le début du prochain mandat le transfert des compétences prioritaires aux Collectivités

Sous-Composante 1.2: Plan global de transfert : Objectif spécifique de la sous-composante 1.2: Finaliser et
nettre en ouvre la politique de transfert des compétences pour les trois niveaux de Collectivités

:) COMPOSANTE 2: AUTONOMIE DES COLLECTIVITES : Objectif stratégique de la composante 2:
Jonner aux colfectivités les moyens d’assumer pleinement teur Autonomie et leurs responsabilités

Sous-Composante 2.1; Le dispositif ide financement Objectif spécifique de la sous-compasante 2.1: Faciliter
a mobilisation
Jar les coflectivités de ressources exogénes et endogénes ainsi que la régularité de leur gestion financiére

Sous-Composante 2.2: Le dispositif d'appui technique Objectif spécifigue de la sous-composante 2.2:
Sppuver les collectivités dans I'exercice de leur maitrise d'ouvrage ;

Sous-Composante 2.3: Le dispositif de formation : Objectif spécifique de ta sous-composante 2.3: Assurer le
‘enforcement des capacités des différents acteurs de la décentralisation ;

1) COMPOSANTE 3: UNE AUTRE APPROCHE DU DEVELOPPEMENT Objedtif stratégique de la
:omposante 3: Parvenir @ une conception d'ensemble et une pratique du développement qui dans ses
stratégies, ses outits et ses modalités d'appui soit en harmonie avec la décentralisation

Sous-Composante 3.1: Larticulation des politiques de développement : Qbjectif spécifique de la sous-
-omposante: Concevoir et conduire des politiques transversales et sectoriefles de développement qui intégrent
Jleinement les implications de la décentralisation

Sous-Composante 3.2: L'articulation programmation nationale-programmations locales : Objectif spécifique
le 1a sous composante: Mettre en cohérence les conceptions, les démarches, les outils et les pratiques de
srogrammation entre le niveau national, les niveaux déconcentrés et les collectivités décentralisées

Sous-Composante 3.3: L'4volution des modalités de l'aide : Objectif spécifique de la sous-composante 3.3:
Adapter les modalités de I'aide aux exigences de la décentralisation ;

3} COMPOSANTE 4: PILOTAGE ET SUIVI DE LA REFORME : Objectif stratégique de la composante 4: Assurer
ine mise en ceuvre efficace de la réforme

Sous-Composante 4.1: Le dispositif institutionnel ; Objectif spécifique de la sous-composante 4.1: Assurer
In pilotage harmonisé et intégré aux différents niveaux ;

Sous-Composante 4.2: Le dispositif d'observation et de suivi : Objectif spécifigue de la sous-composante
1,2: Faciliter et garantir le pilotage de la réforme par un suivi-évaluation rigoureux
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Annexe 25 : Le concept de maitrise d’ouvrage du développement local par les Collectivités
locales :

es lois de décentralisation du Niger soulignent la responsabilité des collectivités locales pour le
1éveloppement économique social et culturel de leur focalité. De ce fait, ces entités (en tant que personne
norale) assurent la maitrise d'ouvrage du développement local y compris celle des projets dlinvestissement
sublic relevant de leurs champs de compétences.

Yar maitrise d'ouvrage communale, il faut entendre I'ensemble des fonctions pour lesquelles la commune/ie
1épartement et région dispose d'une entiére responsabilité pour définir et élaborer son programme
nvestissement, arréter l'enveloppe financiére et trouver les ressources nécessaires, inscrire |'opération au
wudget de la collectivité, procurer l'espace nécessaire a la construction, passer des marchés, diriger
‘investissement et conduire Fopération, prendre livraison de linvestissement en le réceptionnant, exploiter
‘ouvrage ou déléguer & un groupe chargé de l'exploitation et sa gestion. Le document cadre de politique
1ationale de décentralisation du Niger a abordé la maitrise d'ouvrage sous ses angles, juridique et gestionnaire
romme suit :

¥ L3 maitrise dowrage doit s'entendre de fagon 4 la fois jundique et gastionnaire, lapproche gestionnaire
ddsignant la maniére dont fe détenteur de Iz maitiise d'ouvrage va user de ses attributs. Dans son acception
iuridique, la maitrise douvrage st le: "pouvoir confdrd au destinataire et proprictaire final de fouvrage -
quelias que sojent les sources de financement qu'il mobilise- d'an choisir la réalisation et d'en garder l'entiére
maitrise. La maltrise d'ouvrage comporte de ce fait trois attributs fondamentaux; 3} le choix de la réallsation;
b} I3 meirise de ls réafisation; ¢) le financement {mobilisation et palement). Linscription au budget
constituant une condition sine qua non de l'effectivite de la maitrise dowvrage cormmunale.

En termes de décisions gastionnaires, la maitrise douvrage signifie l'exercice de choix: a) le choix des
rdalisations (Egitimds par et fondds sur la programmation, ainsi que sur les capadités da financement), b} fe
choix des modes opératoires de réalisation entre faire directement et faire-faire.

Cas choix doivent en toute hypothése éire assortis de capacitds de gestion/suivi efficace et de contrdle »
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