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I. ANALISIS DE SITUACION

Cambios Politicos Recientes

1.1

1.2

En las recientes elecciones (Nov. 2006} e! Partido Frente Sandinista de Liberacion
Nacional gané nuevamente la Presidencia después de 15 afos en la oposicion. El
Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional de Nicaragua (GRUN) ha prometido
impulsar politicas econémicas que no solo estimulen el crecimiento econémico, sino
que también corrijan la distribucién del ingreso, que estd entre las mds desiguales del
mundo.

Un elemento importante de la posicién ideologica y politica del nuevo gobierno es un
énfasis renovado en las instituciones de participacion y en la democracia directa. La
manera en que tales instituciones se combinaran e impactaran en las instituciones
formales de democracia representativa a nivel nacional, regional y municipal, todavia
esta siendo desarrollada, pero no cabe ninguna duda de la voluntad de las nuevas
autoridades de abrir nuevos espacios para que los ciudadanos puedan influir y
determinar las politicas publicas y su implementacion a todos los niveles de gobierno y
de la administracion publica.

Ambiente Socio-econdémico

1.3

1.4

1.5

Nicaragua es un pais de una poblacién estimada de 5.1 M. de personas {2005). Con un
ingreso per capita de EE.UU $910 (2005) qué es menos de una cuarta parte del
promedio de ia region latinoamericana y del Caribe, Nicaragua es el segundo pais mas
empobrecido en el hemisferio occidental, después de Haiti.

Nicaragua tiene un fuerte subempleo y una fuerte carga de deuda interna. Si bien el
pais ha progresado hacia la estabilidad macroeconémica en los dGltimos anos, el
crecimiento anua!l del PIB ha sido demasiado bajo para satisfacer las necesidades del
pafs, obligando a Nicaragua a depender de la asistencia econémica internacional para
poder cumplir con sus obligaciones fiscales y financieras. Por su parte, los altos precios
del petréleo incidieron en un incremento de la inflacion a 9.6% en 2005, y 9.1% en
2006, resultando en una caida en el crecimiento real del PIB a 3.5% en 2006 en vez del
5% del 2004,

A inicios de 2004, Nicaragua calificé para una reduccién de la deuda externa de unos
$4.5 mil millones bajo la Iniciativa de Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC),
debido a su desempefio macroeconémico exitoso bajo el anterior programa de
politicas con el Fondo Monetario Internacional y otros esfuerzos, pero gue no han
contribuido significativamente a reducir la pobreza. El PRGF es importante por cuanto
proporciona el marco de politicas dentro del cual se concede el financiamiento
concesionario y las donaciones, necesarios para financiar el déficit fiscal. El Gobierno
de Reconciliacién y Unidad Nacional ha negociado con éxito un nuevo Programa
Econémico Financiero (PEF) con el FMI para tres afios para reemplazar el que expird en
diciembre del 2006, el que es la base para un programa Servicio para el Crecimiento y
la Lucha contra la Pobreza (SCLP). Este nuevo programa contiene un conjunto de
politicas y acciones en las areas fiscal, monetaria, comercial y por primera vez se ha
incorporando una agenda social orientada al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenlo.



1.6

1.7

1.8

En octubre del 2005, Nicaragua ratifico el Acuerdo de Libre Comercio entre EE.UU -
América Central (CAFTA), el cual pretendia proporcionar oportunidades de inversion,
crear empleo y profundizar el desarrollo econdmico, a pesar de ello, en su disefo y
negociacion se priorizé al gran capital y no a los pequefos y medianos productores,
por ello et Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional esta promoviendo una mayor
apertura en el mercado internacional, promoviendo nuevas y mas justas relaciones
comerciales. Se espera profundizar el CAFTA, se ha negociado acuerdos con la
Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA), se esta negociando el tratado con la
Unién Europea y se estan fortaleciendo relaciones con los paises Centroamericanos,
Panama, Brasil, Chile, Canada, China e iran.

Ef Plan Nacional de Desarrollo Humano esta en proceso de elaboracion, sin embargo,
las primeras indicaciones sugieren que dicha politica traera consigo un impacto
distributivo inmediato que favorecerad a las empresas pequefas y medianas y, en
particular, a los productores y productoras rurales pobres,

En febrero del 2007, el GRUN envié a la Asamblea Nacional un programa de revision
del presupuesto para 2007, este confirma que la politica econémica global en gran
medida seguird siendo equilibrada. La mayoria de los aumentos del gasto se han
otorgado a los Ministerios de Educacion y Salud, tratando de garantizar el acceso a
ambos servicios pablicos de forma gratuita; el impacto fiscal global se ha limitado a un
aumento del 0.2% del PIB en el déficit fiscal {en relacién al presupuesto original).

Estado del proceso de descentralizacion

Niveles de Gobierno y administracion publica

1.9

1.10

La Constitucion de 1987 que fue reformada en 1995, establece a Nicaragua como un
estado unitario con tres niveles de gobierno (i) Central, (i) Regional en las Regiones
Autonomas de la Costa Caribe y (i) Municipal. La division politica administrativa del
pafs incluye: 153 Municipalidades y 2 Regiones Autonomas (Regién Auténoma
Atlanticas Norte y Sur, RAAN y RAAS). La organizacién del Gobierno Central ademas de
las estructuras centrales contempla delegaciones departamentales desconcentradas,

El proceso de descentralizacion democréatica empezd en 1987 con el establecimiento
de las dos Regiones Auténomas de la Costa Atlantica (Ley N.28). E! afo siguiente, con la
Ley de Municipios - Ley No. 40, se establece al municipio como unidad base de la
divisién politica administrativa del pais. Se eligieron entonces los Concejos Municipales
que empezaron a operar en 1990.

En cuanto a los 15 “departamentos”: jurisdicciones intermedias entre el nivel central y
municipal, estos siguen siendo Unicamente un escalén de desconcentracion
administrativa de los ministerios y entes autonomos del Gobierno Central. Ademds de
cumplir funciones sectoriales especificas, pueden convertirse en una importante
“bisagra” para la negociacién/coordinacion central-municipal, particularmente con
respecto a la integracion del programa de inversién publica central y local.

Asignacion de funciones

1.12

En 1997, una nueva Ley (n.261) reformo la Ley 40 y extendidé considerablemente las
competencias de los gobiernos municipales. Sin embargo, La Ley siguié siendo



1.13

1.14

ambigua con respecto a la asignacion de responsabilidades especificas respecto a la
provisién de servicios y cdmo éstos podian compartirse con las autoridades centrales.
Tampoco proveyé ningn recurso adicional para financiar las nuevas
responsabilidades.

No es de sorprenderse que, frente a tales ambigliedades y falta de recursos, la mayoria
de las municipalidades ha optado por limitarse a proveer un ndmero limitado de
servicios urbanos tradicionales (limpieza e iluminacién de calles, manejo de desechos
sélidos, mercados, parques urbanos, cementerios, etc), donde claramente no hay
ningtin traslape de responsabilidad con las autoridades centrales. Sin embargo, estos
son servicios que tienen un impacto limitado e insuficiente en el desarrollo local y no
llegan a la mayoria de las zonas rurales dénde viven los mas pobres.

La consecuencia es una “sub-utilizacion” de potenciales capacidades y ventajas
comparativas de los municipios en el combate a la pobreza. No obstante, hay
evidencia creciente (particularmente después de la introduccién de las transferencias
fiscales requlares en 2004) de un involucramiento pro-activo de muchas autoridades
municipales en &reas como salud, educacién y gestion medioambiental, aun cuando
esto, de momento, enfatiza en fa financiacion de inversiones, y en menor medida en la
provisién de servicios.

Asignacion de Recursos Financieros

1.15

1.16

Tanto la Ley creadora de los Gobiernos Locales como su revision (Leyes 40 y 261), asi
como el Estatuto de Autonomia Regional (Ley 28), otorgan poderes fiscales a las
autoridades municipales y regionales. Una serie de leyes sucesivas han expandido esos
poderes, siendo lo mas notable la transferencia a las municipalidades de la valoracion y
recaudacion de! Impuesto de Bienes Inmuebles {IBI). Sin embargo otras, como la Ley
de Equidad Fiscal han disminuido la potencialidad fiscal municipal.

En Julio del 2003 la Asamblea Nacional de Nicaragua aprobé la Ley No. 466 ordenando
la transferencia del 10% del ingreso fiscal nacional a 1as municipalidades del pais para
el 2010, comenzando con al menos un 4% de lo recaudado en 2004 (US$ 26 millones).
La Ley No. 466 es considerada por las municipalidades y su asociacién nacional,
AMUNIC, un gran paso hacia adelante en el proceso de descentralizacién, quienes
durante afos argumentaron que las enmiendas a la Ley de Municipios, introducidas en
1997, habian incrementado las responsabilidades municipales sin otorgar los recursos
correspondientes para cumplirlas.

Sin embargo, desde el 2004, el Banco Mundial y el FMI han expresado su preocupacién
de que la Ley de Transferencias obligaba al Tesoro Nicaragiiense a transferir recursos
sin transferir nuevas competencias. La posicién del Gobierno Central en ese afo, fue
intentar definir cuales responsabilidades gubernamentales centrales podian ser
transferidas a fin de preservar el balance fiscal; intentos de Gltima hora del gobierno
anterior, para “neutralizar” fiscalmente las transferencias, mediante la asignacién de
nuevas obligaciones y la imposicion de contribuciones municipales a programas
manejados a nivel central, encontraron fuerte resistencia del movimiento municipal. E
actual Gobierno de Reconciliaciéon y Unidad Nacional se opone fuertemente a las
medidas de “neutralizar” las transferencias tal como lo proponen los organismos
financieros internacionales ya que considera que las verdaderas causas del déficit fiscal



1.18

lo constituyen la excesiva deuda interna, duplicidad de funciones en las entidades del
poder ejecutivo y el enorme derroche del gasto publico en gastos operativos y
costosas consultorias que no impactaron positivamente en el combate a la pobreza,

A pesar de lo anterior, el Gobierno de Unidad y Reconciliacién Nacional se ha
propuesto avanzar en la clarificacién y armonizacién de las competencias y
responsabilidades de gastos, prestacion de servicios y gestién del desarrollo por los
niveles de Gobierno acompafado de un Sistema de Financiamiento méas equitativo
que fortalezca la autonomia regional y municipal y la participacién ciudadana con
mayor poder de decision.

Politica y Estrategia de Descentralizacién

1.19

1.20

En el 2005, el Gobierno anterior trasladé la responsabilidad de desarrollar dicha politica
y estrategia a la Oficina de Administracién Publica (OAP) en la Secretaria Técnica de la
Presidencia, logrando con ello aprobar la politica de descentralizacion y desarrollar
una estrategia para la implementacion de las reformas.

El nuevo Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional asignd al INIFOM la
responsabilidad sobre el proceso de descentralizacion y actualmente esta revisando la
politica aprobada por el anterior Gobierno, con el objetivo de profundizar el combate a
la pobreza y propiciar mejores condiciones para el desarrollo humano con equidad.

Asistencia anterior del UNCDF para la Descentralizacién y el Desarrollo Local en
Nicaragua

Origen del actual programa de asistencia (PAPFM)

1.21

1.22

1.23

El actual programa del UNCDF en Nicaragua se originé en 2001 de un esfuerzo
conjunto Banco Mundial-UNCDF para: (i) reestructurar el Instituto Nicaragliense de
Fomento Municipal (INIFOM), (ii) desarrollar un programa corporativo integral (el PFM
o “Programa de Fortalecimiento Municipal”) y (iii) permitir a los donantes financiar
programas coordinados de apoyo a dicho programa.

El resultado de este esfuerzo conjunto fue la aprobacién en 2001 de un préstamo del
BM($18.5 M) para el “2do Programa de Desarrollo de Municipalidades Rurales, también
conocido como PROTIERRA-2 y una donacién complementaria del UNCDF ($3.7 M para
el “Apoyo al Programa PFM” (PAPFM / Cédigo: 00032035).

Et PAPFM fue disefado para brindar al INIFOM asistencia técnica para el desarrollo de
politicas, enfocandose en el disefio del sistema nacional de transferencias fiscales, el
desarrollo del sistema de planificacién municipal (SPM) y del sistema integrado de
administracién financiera municipal (SIAFM) y asistencia de capital para co-financiar un
mecanismo financiero, ef “Fondo de Desarrollo Municipal” o FONDEM que piloted el
sistema de transferencias fiscales.



La primera fase (2001-03)

1.24

El PAPFM operé dentro de las instalaciones del INIFOM durante el 2002-03 y:

o Contribuyé significativamente al disefio del sistema de transferencias fiscales
{(aprobado posteriormente en la Ley 466).

e Asistio al desarrollo, diseminacion e institucionalizacion del Sistema de
Planificacion Municipal, (SPM} el cual ha sido ampliamente adoptado por las
municipalidades nicaraglenses.

e Desarroll el disefio conceptual y técnico del Sistema Integrado de Administracion
Financiera Municipal (SIAFM), permitiendo a INIFOM iniciar la gestiéon de un
préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo, BID, (mas de $1.5 M) para el
desarrollo de software y la puesta a prueba del sistema en 14 municipalidades.

e |nicid el financiamiento (via FONDEM) de inversiones de capital en 5
municipalidades piloto, pero tuvo gue suspender dicha actividad debido a las
dificultades financieras del UNCDF y el corte (a la mitad) del presupuesto inicial del
programa. A la larga, no fue posible obtener asistencia de capital del UNCDF, a
excepcién de una capitalizacion de $250.000 para el Fondo Nacional de Inversién
Municipal, FONIM, que fue desarrollado en conjunto con otros donantes (DANIDA,
FINNIDA, DFID} al financiamiento del fortalecimiento institucional municipal en el
marco de la Ley de Transferencias.

La segunda fase (2004-06)

1.25

1.26

1.27

En 2004, la voluntad y capacidad del GON de reformar y ampliar el rol del INIFOM
parecié cada vez mas incierta. INIFOM permanecié siendo la contraparte natural de
muchos donantes interesados en apoyar las reformas para la descentralizacion y el
desarrollo local, pero su marginalizacién dentro del aparato gubernamental que
formulaba las politicas publicas, generd un creciente sentimiento de frustracién entre
los donantes, percibiéndose como una falta de compromiso del GON con la
descentralizacién y la ampliacién del rol de las autoridades locales en el disefic e
implementacion de estrategias nacionales para la reduccién de la pobreza.

El PAPFM si bien continué apoyando al INIFOM, comenzé a diversificar sus
contrapartes y a apoyar también a la Asociacidn de Municipalidades de Nicaragua
(AMUNIC), ia cual habia emergido liderando las reformas. Asimismo, en el 2005, el
programa también empezd a trabajar con la Secretaria Técnica de la Presidencia,
(SETEC) cuando ésta asumi¢ la iniciativa de desarrollar la politica y estrategia nacional
para la descentralizacién y el desarrollo local.

En el 2004, el personal del programa PAPFM se instaldé en la oficina del PNUD en
Managua. Este movimiento, no solo fue para ampliar las contrapartes del programa,
sino que también pretendfa ampliar la capacidad del PNUD-Managua para apoyar el
procesc de reforma para la descentralizacién y permitirle desempefiar un rol mas
activo en el foro (“sub-mesa de descentralizacién”) donde los donantes estaban
intentando coordinar sus acciones de apoyo a dicho proceso.



1.28

1.29

Con el traslado del equipo PAPFM a la Oficina Local del PNUD-Managua, el PNUD le
asigndé la tarea de formular y dirigir un programa complementario al PAPFM,
financiado por PNUD, llamado “Apoyo a la Gestion Municipal Participativa y
Transparente” (AGMPT / Cadigo: 00044271). Este programa fue establecido para
permitir el co-financiamiento del PNUD ($150,000/anual) de lo que, para todos los
efectos y propdsitos, se convirtid en un programa conjunto PNUD-UNCDF de apoyo a
la_descentralizacién y el desarrollo local. En equipo del UNCDF administrando 1os
recursos de ambos programas, el PAPFM y el AGMPT, llevé a cabo una serie de
actividades:

e Continué apoyando a INIFOM en el refinamiento del Sistema de Planificacion
Municipal y contribuyé con el desarrollo de procedimientos para “la auditoria
social”, para el monitoreo y evaluacion a nivel de la comunidad del desempefio
de los gobiernos municipales y de las instituciones sectoriales a nivel local.

e Asistid a la municipalidad de Nagarote en sus esfuerzos por desarrollar y equipar
su propia “Oficina Municipal de Promocion del Desarrollo Econémico Local.”

* Trabajando con su nueva contraparte, AMUNIC, asesord y financié un programa,
{muy apreciado por los alcaldes beneficiarios) bajo el cual, abogados recién
graduados, trabajaron como Voluntarios de Naciones Unidas en municipalidades
y Asociaciones de Municipios Departamental y asesoraron a Gobiernos
Municipales en la formulacién de politicas municipales, en la implementacién de
la Ley de Municipios, sus reformas y el marco juridico municipal en general.

e  También con AMUNIC, el UNCDF apoy6 la publicacion y entregd a todas las
municipalidades nicaragiienses de un compendio en 5 volimenes de toda la
legislacién pertinente al gobierno y administracién municipal.

e Trabajando con la Secretaria Técnica de la Oficina del Presidente (SETEC) el
UNCDF apoy$ la realizacién de un estudio especializado sobre la integracion de la
programacién de la inversion nacional y la planificacién municipal. El estudio
puso en marcha un debate importante y una posible iniciativa de reforma,
asignando a los departamentos {el nivel intermedio de administracion) un papel
clave como nivel de articulacién y negociaciones de inversiones municipales y
sectoriales.

e  Otro estudio importante que apoyé el UNCDF lo realizé con la Universidad del
Estado de Georgia para revisar la experiencia de implementacion de la Ley 466.
Este estudio, encargado por la Comisién de Transferencias Fiscales (presidido por
INIFOM), recomendd algunos cambios sustanciales en la férmula de las
transferencias y en su administracion.

El UNCDF brindé un apoyo fundamental a la OAP para que fuese finalizada y aprobada
la politica y se presentara un borrador de “Estrategia Nacional de Descentralizacién y
Desarrollo Local” (ENDDL), el cual fue oficialmente sometido a un proceso de consulta
a nivel nacional en Agosto 2006 y presentado a la comunidad nacional e internacional
en Noviembre del 2006.



Valorando el impacto de la asistencia pasada del UNCDF

1.30

1.31

1.32

Se espera que el programa del UNCDF en Nicaragua (PAPFM) sea evaluado como parte
de la fase 2 del ejercicio de evaluacién corporativa del UNCDF. Dicha evaluacidn
deberia llevarse a cabo en la segunda mitad del 2007.

Mientras tanto, una “Valoracién de los Resultados del Desarrollo”(ADR} independiente,
encargada por el PNUD para revisar todos sus programas, se realizoé en el 2006. El
Informe del ADR (Sept 2006) resume la valoracion del involucramiento det UNCDF en
Nicaragua en los términos siguientes:

[...] La contribucién del PNUD al proceso de descentralizacion se ha fortalecido en los
afnos recientes por su alianza eficaz con el UNCDF. Esto le ha permitido al PNUD
integrar dentro de su propia estructura organica, profesionales del UNCDF que han
aumentado la influencia del PNUD en varios procesos que son criticos a las reformas
para la descentralizacion y el fortalecimiento municipal en Nicaragua, [....]

El informe enfatiza el papel del UNCDF particularmente en el apoyo a la preparacién y
adopcién de la Ley de Transferencias Fiscales del 2003 y posterior monitoreo y
evaluacién de su implementacién, asi como el papel critico del UNCDF en la
preparacién de la Politica y 1a Estrategia Nacional de Descentralizacién y Desarrollo
Local (ENDDL) en 2005-06.

Oportunidades Para Una Nueva Ronda de Asistencia del UNCDF (2007-09)

1.33

Las oportunidades que estan surgiendo para una nueva ronda de asistencia del UNCDF
a las reformas para la descentralizacién y el desarrollo Jocal en Nicaragua, se relacionan
tanto a (i} las nuevas politicas del gobierno, enfatizando la democracia participativa y
directa y la inversion para el desarrollo en pro de los pobres, y (ii) los esfuerzos en
marcha, de parte del Coordinador Residente del Sistema de Naciones Unidas en
Nicaragua, por implementar y un enfoque integrado y de cooperar como uno solo,
“delivery-as-one” en la respuesta del SNU a las necesidades de Desarrollo Humano
Sustentable en Nicaragua.

Oportunidades relacionadas con las politicas y programas de gobierno

1.34

1.35

Al evaluar el ambiente de un pais con miras a desarrollar un programa de asistencia del
UNCDF para el desarrollo local sostenible en pro de los pobres, dos conjuntos de
politicas y programas nacionales son criticos y el éxito depende del efecto combinado
de ambos tipos de programas. Estos son (i) politicas y programas que desarrollen el
marco regulador e institucional de los gobiernos locales y (i) politicas y programas que
promuevan inversiones publicas y privadas para el desarrollo local en pro de los
pobres.

En Nicaragua los dos tipos de programas son ejemplificados por:
(a) El “Plan Nacional de Descentralizacion y Desarrollo Local” que el INIFOM tiene el

mandato de desarrollar, a fin de implementar ta politica y estrategia nacional de
descentralizacién.
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1.36

1.37

1.38

1.39

(b) El Programa “Hambre Cero”, programa nacional que ha sido disefiado para
combatir el hambre y la desnutricién y aumentar la seguridad alimentaria de los
pobres, mediante la transferencia de recursos productivos, y la provision de
servicios de salud y educacion focalizados. El programa apunta directamente al
logro del ODM No.1 y sus tres componentes sectoriales estan siendo manejados
por los Ministerios de Agricultura, Educacién y Salud.

Ambos programas proveen el marco nacional dentro del cual se disefia el presente
programa de asistencia del UNCDF 2007-09 en alianza con PNUD Nicaragua.

El Programa “Hambre Cero” es el primer programa de desarrollo econémico y social
importante del nuevo gobierno. Apunta a combatir el hambre y la desnutricion y
mejorar la seguridad alimentaria de 75,000 familias en las 153 municipatidades del
pais. Es un programa integrado que incluye (i} un componente manejado por el
Ministerio de Agricultura y Forestal (MAGFOR) para capitalizar a familias rurales pobres
con recursos productivos (“el bono productivo”) incluyendo ganado, semillas, y un bio-
digestor para produccion de gas de cocina y de fertilizantes (ii} un componente
manejado por el Ministerio de Educacién {MECD) para desarrollar un plan de estudios
sobre seguridad alimentaria, introducir los huertos escolares, y ejecutar un programa
de comidas escolares y (i) un componente manejado por el Ministerio de Salud
(MINSA) para atencién especial a mujeres embarazadas y nifios lactantes dentro de la
poblacién designada.

El Programa Hambre Cero aprovechard la experiencia exitosa de un modelo de
produccién integrado que una ONG local (CIPRES) desarrollé a mediados de los afnos
90 para potenciar la agricultura a pequefia escala. A través de una mezcla de
préstamos y concesiones, el modelo proporciona a pequefios productores, ganado,
semillas, tecnologia innovadora, crédito a bajo interés y asistencia técnica por cultivar
una granja en la que los desperdicios se reciclan eficazmente para minimizar costos y
aumentar al méaximo la produccién La experiencia ha mostrado que el modelo de
CIPRES ha resultado en un aumento y diversificacion en la produccién de comida, que
las familias utilizan para satisfacer sus propias necesidades nutritivas, y para vender los
excedentes en el mercado local. De las aproximadamente 750 familias que han
implementado el programa de granja en los ultimos seis afios, 80% por ciento ha
logrado obtener solvencia financiera y ha pagado su préstamo. La dieta promedio de
las familias participantes ha crecido entre 25-30% en cantidad y 50% en variedad,
mientras la cantidad y el precio de los productos que venden en los mercados locales
también ha subido significativamente. El Programa Hambre Cero financiarad el
establecimiento de 15,000 granjas anuales durante los proximos cinco anos.

Si bien muchas agencias internacionales, incluyendo el Banco Mundial, han
comprometido su apoyo al Programa Hambre Cero, se requiere del apoyo de otras
fuentes de recursos externos para realizar las metas propuestas de incorporar a la
actividad econémica a los pequefios productores rurales con un enfoque de desarrollo
productivo y no asistencialista.

Un aspecto importante del mecanismo de implementacién del programa Hambre Cero
es el papel que las municipalidades podrian jugar. En principio, se espera involucrar a
las municipalidades en el monitoreo global del programa, a través de sus
representantes en los Comités de Direccién del programa a nivel departamental.
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1.40

Las Municipalidades, en la medida en que tengan, o puedan adquirir un nivel
razonable de capacidad técnica y logistica, dentro de sus propias Unidades Técnicas
Municipales (UTM) podrian convertirse en socios implementadores del MAGFOR y de
otras instituciones sectoriales en la ejecucion de éste y de otros programas nacionales
de lucha contra la pobreza a un costo relativamente menor si se ejecuta desde el nivel
central. Asimismo, al promover el fortalecimiento de la capacidad de las
municipalidades en la movilizacién de recursos locales y su liderazgo en el desarrollo
econdmico local permitird un efecto multiplicador en el desarrollo productivo y la
seqguridad alimentaria. Esta es una oportunidad para que un programa UNCDF/PNUD
contribuya a desarrollar capacidad técnica y logistica en las municipalidades para que
puedan convertirse en socios mas pro-activos y eficientes del Gobierno Central en la
administracién del programa “Hambre Cero” y de otros programas nacionales de lucha
contra la pobreza.

Oportunidades del proceso de coordinacién y alineamiento del Sistema de Naciones
Unidas con las politicas nacionales

1.41

1.42

1.43

En Nicaragua, el Sistema de Naciones Unidas se ha comprometido a impulsar y
desarrollar un programa conjunto, en apoyo a “la territorializaciéon de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM}, iniciando en 52 Municipios y priorizando el ODM #1
Dicho programa sera ejecutado por las instituciones nacionales competentes,

Las politicas del Gobierno de Reconciliaciéon y Unidad Nacional y los programas arriba
expresados, Plan Nacional de Descentralizacién y Desarrollo Local y el Programa
Hambre Cero, proporcionan el marco de referencia para este programa, en cuanto
ellos apuntan a (i) reforzar el papel de las autoridades subnacionales en la gestion del
desarrollo local y (ii) enfocar los esfuerzos del pais hacia el logro del ODM. Construir un
programa conjunto en el contexto nacional es un desafio que requiere una
comprensién plena de las complejidades involucradas,

Primero, se debe valorar la especializacion del sector y la capacidad técnica de las
agencias individuales de las Naciones Unidas como ventajas comparativas que
necesitan ser tomadas en cuenta para afectar el éxito del Programa Conjunto.

Segundo, se debe entender que, si se quiere ejecutar una estrategia desarrollo local /
territorial, el problema de coordinar la accién de las Agencias de Naciones Unidas
refleja los mismos desafios de coordinacién y cooperacion inter-gubernamental que
enfrentan los gobiernos centrales. De hecho, la manera en que las Agencias de las
Naciones Unidas, trabajan, a menudo simplemente refleja el enfoque centralista y
sectorial de la gestién de las politicas publicas, adoptado por las instituciones
gubernamentales, que son contraparte de las agencias del SNU.

Finalmente, debe ser igualmente claro que la coordinacion de las Agencias de las
Naciones Unidas en apoyo al desarrollo local/territorial en Nicaragua, no puede
disefarse a partir de la oferta, sino que debe empezar con una articulacién de la
demanda. Especificamente se necesita:

s El fortalecimiento de la capacidad de las autoridades locales para incidir en la
coordinacion del apoyo técnico y financiero que los ministerios nacionales, y las
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agencias especializadas de las Naciones Unidas que trabajan con ellos, puedan
proporcionar.
e El disefio flexible de los programas sectoriales apoyados por las Agencias de las
Naciones Unidas, y su gestién desconcentrada a nivel departamental para
responder a las necesidades locales.

1.44 Por su parte, es de interés del actual Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional que
las municipalidades se conviertan en socios mas pro-activos y eficientes del Gobierno
Central en la implementacién de los programas nacionales de combate a la pobreza.

145 Aqui se percibe una oportunidad para facilitar la construccion y comenzar la

implementacién de un Programa conjunto de las Naciones Unidas para la
“Territorializacion” de los ODM en Nicaragua.
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Il. ESTRATEGIA

2.1

2.2

2.3

24

25

Partiendo de la decision del Sistema de Naciones Unidas y del Gobierno de Nicaragua de
desarrollar programas conjuntos para alcanzar los ODM, la presente iniciativa de UNCDF
y PNUD es la primera iniciativa que se concreta e incluye dos proyectos: uno es el
PADETOM (al cual se refiere el presente documento), y el otro es el proyecto PNUD
titulado “Fortalecimiento de la Gobernabilidad Local para el ODM #1” ejecutado por
AMUNIC y que recién esta iniciando.

Las actividades bajo estos dos proyectos seran:
« financiadas conjuntamente por el PNUD y el UNCDF
« gjecutadas por el INIFOM y AMUNIC bajo la modalidad de ejecucién nacional NEX,
* apoyadas técnica y administrativamente por la Unidad Técnica UNCDF/PNUD y
UNCDF Nueva York.
« Monitoreadas por INIFOM, AMUNIC y la Oficina del Coordinador Residente de
Naciones Unidas.

PADETOM se centrara en fortalecer las capacidades de las autoridades locales a través
del INIFOM y AMUNIC para convertirse en contrapartes eficaces y eficientes de la
administracién central para la implementacion de programas nacionales de combate a
la pobreza y que sean capaces de prestar mas y mejores servicios publicos a nivel
municipal que contribuyan al Desarrollo local. Lo anterior requiere una estrecha
coordinacién entre las entidades nacionales.

El Programa de Fortalecimiento de Fortalecimiento a ta Gobernabilidad Local para el
ODM #|, ejecutado por AMUNIC se focalizard en implementar una campana de
educacion y sensibilizacién sobre seguridad alimentaria, promover que la
problematica especifica se incorpore en los Planes de Desarrollo Municipal y apoyar en
la gestién de programas y proyectos especificos en coordinacion con las instituciones
nacionales y las agencias del Sistema de Naciones Unidas presentes en los municipios.

Una vez que los dos programas apoyados por la Unidad Técnica UNCDF/PNUD estén
en marcha, se coordinara y articulara acciones entre ellos y con otras incitativas del
PNUD de las diferentes dreas programaticas: Gobernabilidad, Desarrollo Econémico,
Medio Ambiente, Costa Caribe. Asimismo se construiran vinculos con otros programas
sectoriales apoyados por otras Agencias de Naciones Unidas, articulando la demanda
de las autoridades municipales y procurande alinear de forma progresiva dichos
programas sectoriales, Finalmente, se espera que emerjan tanto la necesidad como la
viabilidad de formas de coordinacién operacional mas fuertes bajo la autoridad del
Coordinador Residente, operacionalizando el paradigma de “delivery-as-one”, que
implica cooperar como uno solo para el Desarrollo Humano Sustentable en
Nicaragua.

Por su parte, INIFOM coordinard la ejecucion del presente programa con otros

programas y agencias de cooperacion para que los recursos técnicos y financieros sean
eficientemente utilizados.
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El siguiente diagrama brinda una ilustracion gréfica de la manera en que el programa
conjunto del Sistema de Naciones Unidas en Nicaragua para territorializar los ODM,
podria estructurarse para responder y apoyar las politicas y programas nacionales que
promueven la descentralizacién para el desarrollo local, el combate a la pobreza y el
crecimiento econdmico con equidad.

Programa Hambre Cero (PHC)

g

" Descentralizacien Otra Otra Otra Ctra
Programa |, Sectorial W I Agencia Agencia Agencia Agencia
i :

Descentra
jizaciony

Fortalecimiento
Muanicipal

Inversion
Municipal Municipios

Municipios

Locatizacion del

ODM n.1

Grafico 1- El Plan Nacional de Desarrollo y sus componentes sectoriales y territoriales como marco para un programa
conjunto del Sistema de Naciones Unidas para la Territorializacién de los ODM
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Objetivo de Desarrollo y Resultados

2.7

2.8

29

2.10

2.1

El Objetivo de Desarrollo del programa conjunto UNCDF/PNUD es el ODM #1: erradicar
ta pobreza extrema y el hambre en Nicaragua.

El proposito del programa conjunto UNCDF/PNUD es contribuir al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo de Milenio a través et desarrollo econémico local en pro de los
pobres con énfasis en el incremento de la seguridad alimentaria, la capitalizacién de
los pequefios productores y empresas rurales en el marco de las politicas nacionales
del Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional.

Para ello, el PADETOM contribuird a tres resultados, cada uno relacionado con los
objetivos estratégicos del futuro Plan Nacional de Descentralizacion y Desarrollo |Local
Local. Estos son:

Resultado 1: Desarrollado un marco de politica para la descentralizacién que
refuercen el papel de las municipalidades en el combate a la pobreza y den mayor voz
a los pobres en la formulacién e implementacion de las politicas puablicas, asi como
promovidas reformas al marco legal y regulatorio para el desarrollo local.

Resultado 2: Fortalecidos los gobiernos municipales para la planificacién y la gestion
descentralizada del desarrollo local en pro de los pobres para la reduccién de
inequidades.

Resultado 3: Aumento en las inversiones en Seguridad Alimentaria y Desarrollo
Econdmico Local a nivel municipal.

Dentro de los resultados anteriores, los productos especificos con que el programa
contribuira se detallan por componente y por resultado

El presente programa prestara especial atencién a las cuestiones de género y asuntos
étnicos. Promovera que en el andlisis y la planificacién de las acciones se tomen en
cuenta las necesidades e intereses diferenciados de hombres y mujeres, y que éstas
participen como agentes activas y de forma equitativa en las decisiones, y tengan las
mismas oportunidades y acceso a los recursos.
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Componente 1-INIFOM

Resultado 1

212

Con la instalacién del nuevo Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, éste se

propuso realizar una revisién de la Politica Nacional de Descentralizacién para el
Desarrollo Local y de la Estrategia, a fin de incorporar la visién del nuevo gobierno
enfatizando en que la descentralizacién no es un fin en si mismo sino un medio para

Implementar més eficazmente las politicas y programas nacionales para el combate
a la pobreza

Reforzar la capacidad de la ciudadania para incidir en la formulacién e
implementacion de politicas publicas y programas en todos los niveles de gobierno
y administracion publica, a través del ejercicio de la democracia representativa y
directa.

La administracion publica preste mas y mejores servicios a la ciudadania.

2,13 Por consiguiente, este programa pretende:

Apoyar técnicamente al INIFOM en la preparacién de la Politica Nacional, su consulta
y aprobacién por decreto presidencial.

Apoyar técnicamente la formulacidén de un Plan Nacional para la Descentralizacion y
el Desarrollo Local, para que el Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional, lidere
la alineacion de diversas iniciativas, nuevas y en marcha, de Agencias de
Cooperacidn Internacional que brindan apoyo al proceso de descentralizacion y al
desarrollo local.

Esencialmente, el Plan se disefarad para (i) mejorar el marco legal de los niveles de
gobierno y de la administracién publica, (i} fortalecer las instituciones regionales y
municipales para la gestién del desarrollo local y (iii) aumentar las inversiones en el
desarrollo local para el combate a la pobreza.

El Plan Nacional estara dirigido a cinco éreas estratégicas:

Las relaciones intergubernamentales, en dénde se aborde como cuestiones
pricritarias la definicion del papel de los departamentos y regiones y su relacion con
las administraciones centrales y municipales y las relaciones con las instituciones a
través de las cuales el Estado debe ejercer la funcién de apoyo técnico, el menitoreo
al desempefio municipal y los controles de legalidad.

La asignacién de funciones a diferentes niveles donde se necesita urgentemente
clarificar y redefinir las responsabilidades de provisién de servicios y gestién del
desarrollo a nivel central, regional y municipal, para que los gobiernos municipales
en el marco de la autonomia implementen sus propias politicas locales y a la vez
sean socios implementadotes en el diseno, financiacidn e implementacién de
politicas y programas de combate a {a pobreza del Gobierno Central.
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Los arreglos fiscales y financieros coherentes con la anterior asignacion de funciones,
incluyendo un sistema de transferencias fiscales, con instrumentos especificos y
diversificados, asi como el fortalecimiento fiscal municipal.

Identificacion y seguimiento a indicadores de desempefio municipal tanto de lado
de los ingresos como del gasto.

Arreglos para la gestién de recursos humanos que profesionalicen el personal de la
administracién publica local y resulten en un marcado y sostenido mejoramiento de
su calidad técnica.

2.14 Disefiar el Plan Nacional de Descentralizacion y Desarrollo Local y asegurar su
aprobacién y lanzamiento por el Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional en el
curso del 2008, requerird un fortaleciendo sustancial de las capacidades de INIFOM.
Multiples donantes han expresado interés en contribuir a ello, tales como DANIDA,
Finlandia, GTZ y COSUDE, entre otros. A través del PADETOM se facilitara al INIFOM
asistencia técnica nacional e internacional para este fortalecimiento.

2.15

Se realizaran tres estudios que son criticos para la formulacion e implementacion del
Programa Nacional. Estos se describen debajo.

i)

iii)

Evaluacién de opciones de competencias a ser descentralizadas y de los costos
relacionados para ampliar fos servicios de los gobiernos municipales y regionales.
Especificamente, el programa apoyara al INIFOM para que en conjunto con los
Ministerios sectoriales pertinentes identifiquen las opciones para la provision de
servicios y el papel de las municipalidades y regiones en la provision, se espera
estudiar servicios y competencias en diversos sectores, tales como: (i) educacion
preescolar y primaria (ii) servicios primarios de salud preventiva / medioambiental,
{iii) suministro de agua potable e higiene urbana y rural, (iv) extension agricola y (v)
caminos de acceso y servicios de transporte rurales, asi como otras competencias
que el Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional identifique en el proceso.

Evaluacién de la composicion de la inversion y de los gastos ejecutados por los
gobiernos regionales y municipales y su impacto en la reduccién de la pobreza. Este
estudio es critico para entender hasta que punto las transferencias fiscales en
ausencia de claridad sobre responsabilidades municipales en la provisién de
servicios en pro de los pobres, efectivamente puede disminuir la capacidad global
inversionista del sector publico nicaragiense. Este estudio, ademéas permitira
establecer pautas para el desarrollo econdémico local y la implementacion de
politicas y programas nacionales de combate a la pobreza.

Encuesta/Diagndstico global sobre los recursos humanos en las administraciones
municipales y el desempefo municipal. Este estudio es el primer paso para la
implementacion de la Ley de Servicio Civil Municipal, que se pretende empezar. Con
esto se sentaran las bases de un plan de accion dirigido a dos objetivos distintos
pero estrictamente relacionados. Primero, la re-ingenieria de las administraciones
municipales basada en modelos organizativos apropiados a diferentes
categorias/tamafos de municipalidades. Segundo, un entrenamiento y certificacion
del personal de la administracién municipal y su induccion en las filas del servicio
civil municipal.
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Resultado 2-

2.16

217

2.18

Desde el 2001, el UNCDF ha ayudado a INIFOM a desarrollar y extender el Sistema de
Planificacién Municipal {SPM) que incluye tres fases/componentes: Planificacion
Estratégica, programacién de inversion multi-anual y preparacion del presupuesto
anual. La experiencia en la implementacién del SPM en los Ultimos 4 afios muestra la
necesidad de mejoras sustanciales en los componentes de Planificacién Estratégica y
la programacién de inversiones. En particular, las municipalidades necesitan de una
planificacion estratégica mas integrada, y con un enfoque territorial, que informe y
oriente los programas sectoriales y las inversiones publicas locales, privadas y de
organizaciones sin fines de lucro.

Por consiguiente, el PADETOM apoyara el redisefio del Componente de Planificacion
Estratégica del" "Sistema de Planificacién Municipal” para basarlo en una mejor
comprensién de las potencialidades y limitaciones de territorios especificos, y sus
recursos fisicos, econdémicos, sociales y culturales. Dicha comprensién es critica para
desarrollar estrategias de desarrollo [ocales sustentables articuladas con las estrategias
del Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional en el marco del fortalecimiento de la
democracia participativa y directa que permitan acuerdos que obliguen mutuamente a
las autoridades municipales, instituciones del nivel central, la ciudadania,
organizaciones privadas y organizaciones sin fines de lucro alrededor de proyectos y
programas especificos. Un énfasis particular se pondrd en la identificacion de
inversiones para la Seguridad Alimentaria y el Desarroilo Econdmico Local. Se apoyara
la implementacidn en seis municipalidades.

Se necesita también mejorar el sistema de programacion de inversion municipal. Esto
se relaciona con la necesidad de lograr una mayor eficacia de la inversion del sector
publico en su conjunto.

PADETOM contribuira para que el INIFOM coordine procesos para una mayor
integracion de la inversion municipal y el proceso de preparacion del SNIP, y apoyara la
puesta a prueba de procedimientos innovadores de negociacién a nivel
departamental, en un departamento.

La tercera &rea de gestion del gasto publico local es la de la auditoria social en la
prestacién de servicios publicos. Se fortalecera las capacidades de las instancias
ciudadanas en el manejo de técnicas e instrumentos para la valoracién del desempefio
del sector publico a nivel municipal en la provisién de agua, electricidad, y servicios de
salud y educacién. El programa trabajard en esta drea, apoyando la publicacidn y
distribucién de materiales impresos y acciones de capacitacién para la auditoria social
y la autogestién comunitaria.
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Resultado 3-

2.19

2.20

22

El PADETOM proporcionara recursos financieros a INIFOM para el establecimiento de
un Fondo de Inversién para el Desarrollo Econémico Local (FIDEL) para apoyar a 6
municipalidades en las cuales se apoyara la implementacién de una guia mejorada de
planificacién estratégica bajo el enfoque de ordenamiento territorial y seguridad
alimentaria.

El FIDEL serd administrado por INIFOM y co-financiard con las Municipalidades y
participantes/beneficiarios pertinentes, proyectos de seguridad alimentaria y de
inversién econdmica dirigidos a productores/empresas rurales, identificados a través
del sistema de planificacién municipal y para los cuales, recursos de co-financiamiento
han sido incluidos en los presupuestos municipales.

En el marco de FIDEL se prestara particular atencidon a las inversiones para el
almacenamiento, procesamiento y mercadeo de productos agricolas y ganado que
agreguen valor a los excedentes de produccién comerciales de las familias
beneficiarias del “bono productivo” bajo el Programa Hambre Cero.

Un manual operativo que defina los criterios, procedimientos de acceso a los recursos
y las instancias de decision incluyendo los requisitos de co-financiacién, serd
desarrollado por el INIFOM; este manual debera ser consultado con las autoridades
municipales y deberd ser aprobado por el INIFOM y por UNCDF para iniciar la
ejecucion de los desembolsos.

Ademas de establecer el FIDEL, a través del PADETOM se fortalecerd también la
capacidad de las UTM en las 6 Municipalidades seleccionadas para la_evaluacion

econémica y social de proyectos de inversién productiva, para ello, el programa

facilitara servicios de entrenamiento que serdn prestados través de instituciones
gubernamentales y/o Universidades.

Componente 2-AMUNIC

Resultado 2

222

2.23

Este programa apoyard a AMUNIC, para la implementacién del Programa de
Gobernabilidad Local para el ODM No.1 y continuard apoyando para que ésta
proporcione servicios de asesoria legal a las municipalidades miembros, el alcance del
apoyo que AMUNIC recibird del PADETOM se detalla a continuacion.

Desde 2004 UNCDF financié un programa con AMUNIC bajo el cual, abogados recién
graduados, trabajaron en municipalidades y Asociaciones de Municipios
Departamental, para asesorar a los Concejos Municipales y Alcaldes en la formulacion
de politicas municipales, la Ley de Municipios, sus reformas y el marco juridico
municipal. Este programa demostrd tener bastante éxito, en el sentido de que (i)
proporciond servicios a las autoridades locales que eran muy necesarios y apreciados
por los alcaldes y asesores y (ii) ayudd a que un grupo de profesionales nicaragiienses
jovenes se desarrollaran como un cuerpo de abogados especializados cuyos servicios
siguen teniendo mucha demanda. El programa apuntd a la importancia de que
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AMUNIC elevara de manera sostenible su propia capacidad de proporcionar analisis
politico/legal y servicios de asesorfa a las municipalidades miembro.

Por consiguiente, el programa apoyard a AMUNIC a investigar y documentar
problemas legales comunes encontrados en el desarrollo local y en la gestién para la
provision de servicios, y a desarrollar e instalar un Software de “Asesoria Juridica
Virtual interactiva" en linea. El objetivo es proporcionar a las municipalidades acceso a
fuentes legales y jurisprudencia, asesoria juridica, orientacién y referencias. Se espera
que esta iniciativa sea parte integral de la estructura orgénica de la Asociacion.

2.24 Por otra parte, como se sefialé antes, AMUNIC es la agencia nacional de ejecucién del
Programa PNUD “Fortaleciendo la Gobernabilidad Local para el ODM 1%, que, junto con
el PADETOM constituye el programa conjunto PNUD/UNCDF. El programa ha iniciado
en septiembre del 2007 y empezard a operar a inicios del 2008 en 52 de las
municipalidades del pais dénde la incidencia de pobreza, hambre y desnutricién son
mayores. El programa entrenard e incorporara un Voluntario de Naciones Unidas, VNU
en cada una de las municipalidades participantes para que apoye a las autoridades
locales a (i) implementar una campana de educacién y sensibilizacién sobre seguridad
alimentaria, (ii) desarrollar proyectos y programas municipales para reforzar la
seguridad alimentaria local, (iii) vincularse con las agencias estatales pertinentes
(MAGFOR, MINSA, MECD, etc.) y otras agencias del SNU y (iv} asumir un papel mayor y
mas activo en la implementacién del Programa Hambre Cero y otras iniciativas
nacionales para mejorar la seguridad alimentaria.

2.25 En el marco del PADETOM se apoyaréd técnicamente a AMUNIC en la ejecucion del
programa del PNUD “Fortaleciendo la Gobernabilidad Local para el ODM 1, en la
planificacion global, seguimiento y apoyo técnico en la implementacion. Este apoyo
técnico se hara disponible a través de la Unidad Técnica UNCDF/PNUD con base en
Managua. Consistira en (i) asesoria técnica y de gestion al Director Nacional del
Programa de AMUNIC y (i) servicios de facilitacién administrativa del Asistente de
Programa para una implementacién fluida por parte de AMUNIC, bajo la modalidad de
ejecucién nacional (NEX) mediante desembolsos directos por parte de la oficina del
PNUD-Managua.

Factor de riesgo

2.26 Un riesgo para la implementacién del Programa podra ser la realizacion de las proximas
elecciones municipales que podria orientar los esfuerzos de los gobiernos municipales
exclusivamente a la campafa politica. Para disminuirlo se promoverd acciones de
sensibilizacion sobre las responsabilidades municipales en la promocion del desarrollo
local y en la lucha contra {a pobreza.
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V. ARREGLOS DE GESTION

Responsabilidades en la ejecucién e implementacién de los componentes de! programa

4.1

4.2

4.3
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4.5

4.6

Este proyecto se concibe como parte integral de un programa conjunto del UNCDF/PNUD
que pretende convertirse en un amplio programa inter-agencial del SNU en apoyo a la
localizacién y logro de los ODM en Nicaragua. Como tal, los avances del programa seran
monitoreados por INIFOM, AMUNIC y la Oficina del Coordinador Residente de Naciones
Unidas.

Este programa se ejecutard bajo la modalidad NEX (Ejecucién Nacional, siendo el
organismo nacional de ejecucidon el Instituto Nicaragiense de Fomento Municipal
(INIFOM), la cual se responsabilizaré por la direccién del Programa, el cumplimiento de los
objetivos y resultados previstos y el uso eficaz y eficiente de los recursos que le son
asignados de acuerdo con este documento.

En el marco del Programa, UNCDF y PNUD Nicaragua establecerd convenios con la
Asociacién de Municipios de Nicaragua quien serd agencia nacional de implementacion
para el componente AMUNIC que contempla las actividades especificas del resultado 2
del programa,

La ejecucién financiera se realizard bajo el método de “pagos directos”. La Agencia
Nacional de Ejecucién y las Agencias de Implementacién aplicaran las normas,
procedimientos y reglamentaciones del Gobierno de Nicaragua relativas a la contratacion
de personal y a la adquisicién de bienes servicios y obras. Los pagos de todos los bienes,
trabajos y servicios seran desembolsados directamente por la Oficina del PNUD en
Managua, previa solicitud de pago emitida por las agencias nacionales de ejecucion e
implementacién, acompafiada de los soportes que aseguren el cumplimiento con las
normas gubernamentales y ia pertinencia con el Plan Operativo previamente aprobado.
El Asistente de Programa llevara el control centralizado de todas las solicitudes de pago
emitidas por las Agencias nacionales de ejecucion e implementacién y facilitara la
interaccién entre los Directores Nacionales del Programa y las dependencias
administrativas financieras de PNUD Nicaragua.

Las agencias nacionales de ejecucion e implementacién {INIFOM y AMUNIC) podran
solicitar al UNCDF/PNUD que en su nombre adquiera bienes y servicios para el programa.
En ese caso UNCDF/PNUD adquirira los bienes, trabajos o servicios designados, siguiendo
las normas y reglamentos del PNUD, para lo cual consultara con las agencias nacionales
los aspectos técnicos pertinentes al proceso de adquisicion.

Tanto INIFOM como AMUNIC designaran un Director Nacional para cada Componente del
Programa, quien sera responsable de la formulacion de los Planes Operativos y de la
asignacion de los recursos dentro de los limites indicados en el presupuesto especifico
para cada componente. Aunque para el caso de INIFOM podrda ajustar recursos entre
resultados respetando que los recursos para el resultado 3 solo pueden ser aumentados.
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4.8

La Agencia Nacional de Ejecucién y la de Implementacion seran responsables con sus
estructuras propias de dar seguimiento y monitorear los avances del programa.

Se conformara el Comité de Coordinacién Técnica del PADETOM con los Directores
Nacionales del componente INIFOM, AMUNIC y la Unidad Técnica UNCDF/PNUD. Este
Comité, se reunira cada tres meses y velara por el cumplimiento de los planes operativos
y por la coherencia de la implementacién del programa en su conjunto.

La Gestion de la Unidad Técnica UNCOF/PNUD en Managua

48

4.8

La Unidad Técnica UNCDF/PNUD sera financiada por el UNCOF bajo el presupuesto del
PADETOM (actividad 4). UNCDF Nueva York administrara el presupuesto respectivo y sera
responsable de la supervision de la misma, asi como de la seleccidon, contratacion y
administracion de los puestos que la conforman. Estos puestos incluyen: (i) Gerente de
Programa /Asesor{a), (ii) Asistente de Programa y (iii) Conductor, asignados a la oficina de
UNCDF en Managua y (iv) Especialista en Gobiernos Locales asignado(a) al INIFOM para la
implementacion de las actividades correspondientes al Resultado 1 del programa, éste
dltimo cargo, sera contratado bajo las politicas del GRUN en materia de consultores y su
contratacion sera solicitada por el INIFOM a la Unidad técnica de UNCDF/PNUD.

La Unidad Técnica UNCDF/PNUD y UNCDF Nueva York serén responsable de brindar
asesoria técnica y monitorear al PADETOM asi como al Programa Gobernabilidad Local L-
ODM 1 financiado por el PNUD y ejecutado por AMUNIC.

Monitoreo y evaluacion

4.9

4.10

411

El Sisterna de Informacién Gerencial corporativo {MIS) del UNCDF se instalard en la Oficina
de la Unidad Técnica UNCDF/PNUD y el Gerente de Programa/Asesor, tendra la
responsabilidad de preparar los informes trimestrales sobre la implementacién de los
proyectos PADETOM y GL-ODM1 con los informes suministrados por las Agencias
nacionales de ejecucion e implementacion

Una evaluacion global a mitad de periodo serd realizada conjuntamente por el PNUD y el
UNCDF al final del 2008 en coordinacion con INIFOM y AMUNIC,

Una evaluacién econémico-financiera de la cartera de programas del FIDEL se llevara a
cabo a fines del 2009 por un consultor independiente seleccionado por UNCDF y PNUD
Nicaragua en coordinacién con INIFOM y evaluard la calidad de las inversiones en
seguridad alimentaria y desarrollo econémico local.

Auditoria Sustantiva y Financiera

412

Considerando el periodo del programa y los componentes especificos se desarrollara una
auditoria sustantiva y financiera en el dltimo semestre de implementacién. La auditoria
debera confirmar y certificar: a) que los desembolsos estan soportados por documentos
convenientes y que se hicieron de conformidad con las actividades y el presupuesto del
Documento de Programa; b) que los Informes Financieros estan bien presentados y son
precisos; ¢} que existe y se mantiene una estructura administrativa, sistemas de control
interno y registros adecuados; d) que el Organismo de Ejecucién y el PNUD han
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preparado informes de monitoreo y evaluacién de las actividades sustantivas y de los
sistemas administrativos; y e) que las adquisiciones, el uso y el control de los bienes no
fungibles se hacen de conformidad con los requisitos del Gobierno, o del PNUD, segun
corresponda.

Contexto Legal

- 413 Este documento de programa serd el instrumento al que se refiere el articulo 1 del
Acuerdo Bésico de Asistencia (SBAA) entre la Republica de Nicaragua y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Para todos los propésitos del SBAA, la agencia
nacional de ejecucion debe entenderse como la agencia gubernamental cooperante
descrita en aquel documento.

4.14 Las siguientes revisiones a este documento de programa pueden hacerse Unicamente con fa
firma det Representante Residente del PNUD, siempre y cuando se asegure gue los otros
signatarios del documento no tienen ninguna objecién a los cambios propuestos:

s Revisiones o adiciones a cualquier anexo del documento del programa;
Revisiones que no implican cambios significativos a los objetivos inmediatos,
productos o actividades del programa, pero que son necesarias para la
reestructuracién de insumos ya acordados, o por aumento de los costos debido a la
inflacidn.

e  Revisién obligatoria anual para reprogramar la entrega de insumos ya convenidas o
fos costos de los expertos u otros insumos debido a la inflacion, o para tomar en
cuenta la necesidad de una mayor flexibilidad en el gasto.

V.  PRESUPUESTO DEL PROGRAMA Y PLAN DE FINANCIAMIENTO
5.1 El costo totat del PADETOM (incluyendo costos de administracién de la agencia) se estima

en US$ 1,909,125. La distribucion del financiamiento del PNUD y el UNCDF se refleja en el
siguiente cuadro:

PADETOM UNCDF 1,609,125 136,978 996,736 475411
PNUD 300,000 150,000 150,000
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71200
71300
-— 71400
71600
72100
72600
72700
72800
73400
74200
74500

Descripcion

Consultores Internacionales
Consultores Locales

Servicios Contractuales - Individual
Viajes

Servicios Contractuales - Compaiiias
Inversiones/ Convenios- Donaciones
Hospitalidad / Locales (alquiler, alim)
Equipos Tecnoldgicos / Comput / Inf
Renta y Mtto. de Equipos y Combustible
Equipos Audiovisuales / Impresiones
Gastos Miscelaneos

TOTAL INIFOM

Descripcié

Consulittores Locales

Servicios Contractuales - Compafiias
Adquisicion de Equipos de Transporte
Hospitalidad / Locales (alquiler, alim}
Equipos Tecnolégicos / Comput / Inf
Renta y Mtto. de Equipos y Combustible
Equipos Audiovisuales / Impresiones
Gastos Misceldneos

TOTAL AMUNIC

Descripcién
Costos asignados por Resultado 1
Costos asignados por Resultado 2
Costos asignados por Resultado 3
Total Unidad UNCDF Nicaragua

PRESUPUESTO NETO
Costo administracion UNCDF Nueva York

ENERAL,

71,000
267,400
81,000
2,000
39,850
700,000
41,630
12,000
19,300
50,800
2,700
1,287,700

Y

50,514
19,082
22,000
45,000
1,500
18,968
15,000
9,386
181,450

130,624
157,185
363,350

1,832,500
76,625

L L s

75,540

3,950
9,000
0

0

o
5,850
0
3,000
6,800
300
28,900

3,000

0

1,000
13,000

2007

6,633
11,597
0
18,230

60,130
24,178

51,000
226,450
36,000
1,500
34,000
390,150
30,700
12,000
10,500
34,200
1,200
827,700

29,514
15,082
22,000
31,000
1,500
13,968
15,000
7,386
139,450

2008
34,454
59,514
78,593

172,560

1,139,710
31,361

71,0717

20,000
37000
36,000

500
5,850

309,850

5,100

o
5.800
9,800
1,200

431,100

b

2009

1

1

2,000
0
0
4,000
o
2,000
o
1,000

29,000

2009

e

34,454
59,514
78,593

172,560

632,660
21,086
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653,746




