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الدورة السنوية لعام ٢٠٠٢ 
١٧ إلى ٢٨ حزيران/يونيه ٢٠٠٢، جنيف 

البند ١٠ من جدول الأعمال المؤقت 
  صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية 

تقرير صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجيـة السـنوي لعـام ٢٠٠١ 
  الذي يركز على النتائج* 

موجز 
ــذي  أعـد تقريـر صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة السـنوي لعـام ٢٠٠١ ال
يركـز علـى النتـائج امتثـالا لمقـرر الـس التنفيـذي ٢٢/٩٩، وهـو يـورد النتـائج الـــتي حققــها 
صندوق الأمم المتحدة للمشـاريع الإنتاجيـة في عـام ٢٠٠١ ضمـن إطـار النتـائج الاسـتراتيجية 
ــى  (٢٠٠٠-٢٠٠٣). وتضـم الملامـح الجديـدة للتقريـر السـنوي لعـام ٢٠٠١ الـذي يركـز عل

النتائج إطارا منقحا للنتائج الاستراتيجية ومحاولة أولية تجريبية للميزنة القائمة على الأداء. 
وتبـين تحليـلات الأداء بشـكل عـام أن عـام ٢٠٠١ شـهد توطيـــد وتعميــق المكاســب 
المحققة في السنة السابقة التي لم تنجم عنها بالضرورة زيادة محسوسـة في النواتـج المحققـة ولكـن 
حصول تحسين في النوعية في إدارة المشاريع والنواتج. ويكشف تحليل النفقات نجاح صنـدوق 
الأمم المتحدة للمشـاريع الإنتاجيـة في تنفيـذ مقـرر الـس التنفيـذي ٢٢/٩٩ القـاضي بتركـيز 

عملـه في مجـالي الحكـم المحلـي وتمويـل المشـاريع الصغـيرة. ولا يـزال التقييـم المســـتقل الخــارجي 
 

 
 

أدى جمع وتحليل البيانـات الجاريـة اللازمـة لـتزويد الـس التنفيـذي بـآخر المعلومـات إلى تأخـير تقـديم هـذه  *
الوثيقة. 
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لعمل صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجيـة يشـير إلى مسـاهمة عملياتـه بدرجـة كبـيرة في 
تحقيق الرفاه للفقراء في الوقت الذي يقـدم فيـه دعمـا قويـا لاسـتراتيجية التنميـة المحليـة الشـاملة 
التي يتبناها الصندوق. وفيمـا يتعلـق بـالتعزيز التنظيمـي فقـد خطـى الصنـدوق خطـوات مهمـة 
باتجـاه إكمـال متابعتـه لتوصيـات التقييـم الخـارجي لعـام ١٩٩٩. ومـن الإنجـازات المهمـــة هــو 
إضفاء الطابع الرسمي على ترتيبات للشراكة مع برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي في مجـال تمويـل 
المشاريع الصغيرة. وفي مجـال تعبئـة المـوارد، أظـهرت التبرعـات بـروز اتجـاه إيجـابي نسـبيا لأول 
مـرة منـذ عـام ١٩٩٦، إذ ازدادت بنسـبة ١ في المائـة في عـام ٢٠٠١ كمـا نجـــم عــن الجــهود 
المبذولة لزيادة الموارد غير الرئيسية تقديم مساهمات غير رئيسية بلغت ٥,٥ مليـون دولار، أي 
بزيادة بنسبة ١٤٥ في المائة عمـا كـانت عليـه في عـام ٢٠٠٠. وبـالرغم مـن هـذه الاتجاهـات 
المشجعة، فقد انخفـض مجمـوع المـوارد الرئيسـية، وكمـا لاحـظ العديـد مـن الوفـود في الـدورة 
الســنوية لعــام ٢٠٠١ للمجلــس التنفيــذي، أخــذ مســتوى مــوارد صنــدوق الأمــم المتحـــدة 
للمشاريع الإنتاجية يقل بدرجة كبيرة عن طلـب البلـدان الـتي يشـملها البرنـامج علـى خدماتـه 

الاستثمارية وخدماته في مجال بناء القدرات. 
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مقدمة   أولا -
أعد التقرير السنوي الذي يركز على النتائج امتثـالا لمقـرر الـس التنفيـذي ٢٢/٩٩،  - ١
وهـو يـورد النتـائج الـتي حققـها صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـــاريع الإنتاجيــة في عــام ٢٠٠١ 
ضمـن إطـار النتـائج الاسـتراتيجية ٢٠٠٣/٢٠٠٠. وهـذه هـــي المــرة الثانيــة الــتي يقــدم فيــها 

الصندوق تقريرا عن أدائه عن طريق التقرير السنوي الذي يركز على النتائج. 
ويسـتخدم صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة التقريـر السـنوي الـذي يركــز  - ٢
علـى النتـائج لتوفـير نظـرة عامـة علـى أدائـه أثنـاء السـنة، والمسـاعدة علـى تحديـد اـالات الــتي 
تحتاج إلى الاهتمام، ودعـم صنـع القـرارات علـى مسـتوى البرنـامج/المشـروع ومسـتوى المقـر. 
ويركز التقرير على النتائج الناجمة من تدخلات الصندوق والتي تعكس صغر حجم الصنـدوق 
واتجاهه نحو استحداث مشاريع تجريبيـة في مجـالي الحكـم المحلـي وتمويـل المشـاريع الصغـيرة بغيـة 

المساعدة على الحد من وطأة الفقر. 
ولا يحاول التقرير قياس مساهمة الصندوق في الحد من وطأة الفقر في السـياق العـالمي.  - ٣
وقد أكدت البحوث أن توفر إمكانيات الاستفادة من الهياكل والخدمـات الأساسـية، بمـا فيـها 
الخدمات المالية، للفقراء يؤدي إلى تخفيف حدة الفقر (انظـر مرفـق هـذا التقريـر وثبـت مراجـع 
ورقـة بيـان السياسـة العامـة الصـادرة عـن صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة بعنـــوان 
"Taking Risks" (�التصــدي للمخــاطر�، صنــدوق الأمــم المتحــــدة للمشـــاريع الإنتاجيـــة، 

١٩٩٩). وسـوف يقـدم تقريـر عـن الآثـار الميدانيـة الفعليـة في عـام ٢٠٠٤ مـــن خــلال تقييــم 
خارجي لتلك الآثار. ونظرا إلى أن تدخلات صندوق الأمم المتحدة للمشـاريع الإنتاجيـة يمثـل 
جزءا ضئيلا من المساعدة الإنمائية الدولية الشاملة، فإن قدرتـه علـى المسـاهمة في تحقيـق الهـدف 
الأوسـع فيمـا يتعلـق بـالحد مـن الفقـر تعتمـد علـــى قدرتــه علــى تشــجيع تكــرار أعمالــه و/أو 

توسيعها إما من قبل الحكومات الوطنية أو الشركاء الإنمائيين الآخرين. 
ـــائج الاســتراتيجية، وتحليــلا  ويقـدم التقريـر الحـالي نظـرة عامـة موجـزة علـى إطـار النت - ٤
للأداء العام لصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية في عام ٢٠٠١، وتحليلا مفصلا لأدائـه 
في إطـار كـل هـدف فرعـي. وأدخـل نظـام الميزنـة القائمـة علـــى الأداء في عــام ٢٠٠١ لزيــادة 
تركيز تدخلات صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة وفعاليتـها مـن حيـث التكـاليف. 
ويـرد في المرفـق موجـز لمنهجيـة إعـداد إطـار النتـائج الاسـتراتيجية وإجـــراء التحليــل الــوارد في 

التقرير السنوي الذي يركز على النتائج. 
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إطار النتائج الاستراتيجية لصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية   ثانيا -
يتمثـل الهـدف العـام لصنـدوق الأمـــم  - ٥
ـــة في المســاعدة في  المتحـدة للمشـاريع الإنتاجي
تخقيـف وطـأة الفقـر. والصنـــدوق ملــتزم مــن 
ـــق هــذا الهــدف بالابتكــار والقيــام  أجـل تحقي
بمجازفــات محســوبة. ويــــدرك الصنـــدوق أن 
دوره المكلــف بــه يتطلــب التركــيز. ولذلـــك 
فـهو يعمـل مـن أجـل تخفيـف حـدة الفقـر مــن 
ـــــى  خـــلال: (أ) الاســـتثمارات التجريبيـــة عل
نطاق صغير في مجالين فقط همـا الحكـم المحلـي 
وتمويـــل المشـــاريع الصغـــيرة؛ (ب) وتركـــــيز 
استثماراته في عدد مختار من أقـل البلـدان نمـوا 
يعتــــبر ١٥ بلــــدا منــــــها بلدانـــــا للتركـــــيز؛ 
(ج) وضمــــان التعلــــم والتعزيــــز التنظيمـــــي 

المستمر لتحقيق أهدافه. 
  

ـــائج لعــام ٢٠٠٠، نجــد أن الهــدف العــام  وفي التقريـر السـنوي الـذي يركـز علـى النت - ٦
لبرنـامج صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة في مجـال تخفيـــف الفقــر قســم إلى أربعــة 
أهداف فرعية هي: الحكـم المحلـي، وتمويـل المشـاريع الصغـيرة، وإدارة المـوارد الطبيعيـة، وإدارة 
ــــات تدخـــل  الشــركات. وبالنســبة إلى عــام ٢٠٠١، أدمجــت إدارة المــوارد الطبيعيــة في عملي
الصندوق في مجال الحكم المحلي، أي برامج التنمية المحليــة. وبالتـالي فقـد تم بيـان النتـائج المحققـة 
في مجال إدارة الموارد الطبيعية تحت الهدف الفرعي المتمثل في الحكم المحلي. وفضلا عـن ذلـك، 
وبناء على تجربة السنة السابقة، تم صقل إطار النتائج الاستراتيجية لكي يتتبع علـى نحـو أفضـل 
الأداء المحقق في اتجاه النواتج الاستراتيجية. ولذلك ينقسم الهدف العام حاليا إلى ثلاثة أهـداف 
ــــم الإبـــلاغ عـــن النتـــائج  فرعيــة فقــط، مــع صقــل أو إضافــة مؤشــرات الأداء. وبالتــالي، يت
ـــل  الاسـتراتيجية لصنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة في مجـالات الحكـم المحلـي، وتموي

المشاريع الصغيرة، وتعزيز المنظمة. 
 

صنــدوق الأمــــم المتحـــدة للمشـــاريع الإنتاجيـــة 
وشركاؤه في موزامبيق   

يعمل صندوق الأمم المتحدة للمشاريع 
الإنتاجيــة منــذ عــام ١٩٩٨، بالتعــاون مــــع 
ــــائي وحكومـــة  برنــامج الأمــم المتحــدة الإنم
هولنــدا، علــى تجريــب برنــامج لا مركــــزي 
للتخطيـط وبنـاء القـدرات المحليـة والاســتثمار 
في محافظـة نـامبولا في موزامبيـــق. وســاعدت 
عمليــات الرصــد والتقييــم المكثفــــة في قيـــام 
الحكومـة بتعديـل البرنـامج التجريـبي وتحويلـــه 
إلى نمـوذج لتكـراره في المحافظـــات الأخــرى. 
ونتيجة لذلك قدمت حكومة هولندا دعمـها 
مــن أجــل تعزيــز تجربــة نــــامبولا، وقـــررت 
ـــامج في  حكومــة الــنرويج دعــم تكــرار البرن
محافظة كابو ديلغادو، كما أن البنك الـدولي 
يعمل على وضع إطار عمـل شـامل لتكـراره 

على المستوى الوطني. 
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 الحكم المحلي 
يعمل صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية من أجل تخفيف حدة الفقر بشـراكة  - ٧
مباشرة مع السلطات المحلية، والمؤسسات اتمعية المحلية، والمنظمات غير الحكوميـة، والقطـاع 
الخاص. وهو يقوم بذلك من خلال �وحدة الحكم المحلي� التابعة له، حيث يعمـل الصنـدوق 
في مجـال العمليـات هـذا بتشــجيع النــهج التشــاركية اللامركزيــة فيمــا يتعلــق بتوفــير الهيــاكل 
والخدمات الأساسية (الصحة، والتعليم، والنقل، والأسواق، وشـبكات الميـاه) إضافـة إلى إدارة 
الموارد الطبيعية. ويستخدم الصنـدوق رأس المـال الابتدائـي لبنـاء القـدرات المؤسسـية المحليـة في 
مجالي التخطيط والإدارة المالية وذلك بربط مسـؤوليات إدارة المـوارد الحقـة مـع خدمـات دعـم 
بناء القدرات. ويتم التأكيد على الشراكة مع حكومات البلدان المشمولة بالبرامج والسـلطات 
المحلية واتمعات المحلية لكفالة مطابقة الاستثمارات المحلية للاحتياجات المحليـة وكفـاءة إدارـا 
وإمكانيـة اسـتدامتها. وفي الوقـت ذاتـه، تســـاهم الشــراكة مــع المــانحين الآخريــن والوكــالات 
الإنمائيـة علـى تكـرار التدخـلات التجريبيـة للصنـدوق. وقـد شـدد الـس التنفيـــذي في مقــرره 
٢٢/٩٩ على أهمية تعزيز شراكة الصندوق مع برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي. وكدليـل علـى 
ذلـك، تشـتمل جميـع برامـج التنميـة المحليـة علـى ترتيبـات للشـراكة مـع برنـامج الأمـم المتحـــدة 
الإنمائي. وأوصى الس في المقرر ذاته بأن يركـز صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة 
على الإدارة المحلية. ويعمل الصندوق منذ ذلـك الحـين علـى الإـاء التدريجـي لمشـاريع الهيـاكل 
الأساسـية المصممـة وإدمـاج أفضـل الممارسـات الإنمائيـة الاقتصاديــة في برامــج التنميــة المحليــة. 
وما زالت هذه العملية جارية. وتعمـل �وحـدة الإدارة المحليـة� في الوقـت الحـاضر علـى دعـم 
الجهود المبذولة لتخفيـف الفقـر مـن خـلال مجموعـة مشـاريع، مؤلفـة في معظمـها مـن مشـاريع 
التنمية المحلية إضافة إلى بعض مشـاريع التنميـة الاقتصاديـة ومشـاريع الهيـاكل الأساسـية المتبقيـة 

من جيل المشاريع السابق. 
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تمويــل المشــــاريع الصغـــيرة في 

 نيكاراغوا 
ـــن  هنـاك مشـروع م
ـــل المشــاريع  مشـاريع تموي
الصغـيرة يدعمـه صنــدوق 
الأمـم المتحـدة للمشـــاريع 
الإنتاجيـة نجـــح في إنشــاء 
ـــــدرة  مؤسســــات ذات ق
ماليــة مســــتدامة لتمويـــل 
ـــــــيرة في  المشـــــاريع الصغ
ـــــــــــاراغوا  شمــــــــــال نيك

ــــــات   وتزويدهــــا بإمكاني
ـــــوارد  الحصـــول علـــى الم
الماليـــة. وقـــد أصبحـــــت 
منظمــــة �فندنيــــــوس�، 
بصفــة خاصــة، مؤسســـة 
كفـؤة ومسـتدامة لتمويــل 
المشاريع الصغــيرة، بلغـت 
نسـبة تكاليفـها التشـــغيلية 
١٦,٥ في المائــــة، كمـــــا 
بلغـــت نســـــبة اكتفائــــها 

الذاتي ١٦٥ في المائة. 

تمويل المشاريع الصغيرة 
ـــــدوق الأمــــم المتحــــدة للمشــــاريع الإنتاجيــــة  ينفـــذ صن - ٨
استثمارات في أوساط الفقـراء مـن خـلال دعـم إيجـاد مؤسسـات 
يمكن الاعتماد عليها ومستدامة لتمويـل المشـاريع الصغـيرة. وهـو 
يفعــل ذلــك مــن خــلال �الوحــــدة الخاصـــة لتمويـــل المشـــاريع 
الصغيرة� التابعة له، التي تتولى أيضا إسداء المشورة التقنيـة وفيمـا 
يتعلـق بالسياسـة العامـة لفريـق برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي في 
اـال التطبيقـي لتمويـل المشـاريع الصغـيرة. وقـام صنـدوق الأمـــم 
المتحدة للمشاريع الإنتاجية في عـام ١٩٩٨ بإعـادة صياغـة جـه 
في تمويل المشاريع الصغيرة استنادا إلى استعراض خارجي موعة 
المشاريع أجراه الفريق الاستشـاري المعـني بمسـاعدة أفقـر الفقـراء. 
وإدراكـا مـن صنـدوق الأمـم المتحـــدة للمشــاريع الإنتاجيــة لقلــة 
مؤسسـات تمويـل المشـاريع الصغـيرة المســتدامة الــتي تواجــه طلبــا 
هائلا على خدمات تمويل المشاريع الصغيرة على الصعيد العـالمي، 
فإنه يقوم بدعم العمليات المبتدئة والفتية والواعدة في مجــال تمويـل 
المشــاريع الصغــــيرة، أي العمليـــات الـــتي تتوفـــر لهـــا إمكانيـــات 
الانطـلاق والتحـــول إلى عمليــات فاعلــة لهــا أثرهــا المحســوس في 
أسواقها. والهدف من ذلك هو زيادة عـدد المؤسسـات الـتي توفـر 
التمويـل المسـتدام للمشـاريع الصغـيرة. ولصنـدوق الأمـم المتحـــدة 
للمشاريع الإنتاجية هدف واضح مـن حيـث السياسـة العامـة هـو 

دعـم عمليـات تمويـل المشـاريع الصغـيرة الـتي تظـهر اتجاهـــا واضحــا ويمكــن الوثــوق بــه لتحقيــق 
الاستدامة المالية والمؤسسية. والإمكانيات المستدامة للحصول على تمويل للمشاريع الصغيرة تتيـح 
للأسر المعيشية الفقـيرة والمنخفضـة الدخـل فرصـة زيـادة مداخيلـها. كمـا أن إمكانيـات الحصـول 
علـى الخدمـات الماليـة تمكـن المشـاريع التجاريـة الصغـيرة مـن البقـــاء والنمــو، مــع توفــير إمكانيــة 
الاستخدام الذاتي وتوليد الوظائف للفقراء من غير أصحاب الأعمال. وبالإضافة إلى ذلـك، تتيـح 
إمكانيات الاستفادة من خدمـات الإدخـار للأفـراد فرصـا لإدارة أموالهـم والحفـاظ عليـها بشـكل 
أفضل، مع تمكينهم من بناء استراتيجيات للحد من المخاطر وتكويـن أصـول لأغـراض الاسـتثمار 
في المستقبل. وهذه هي الأسباب التي تدعـو إلى اعتبـار التمويـل المسـتدام للمشـاريع الصغـيرة أداة 

قوية للتخفيف من وطأة الفقر. 
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 تعزيز المنظمة 
إن صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية ملـتزم بـالإدارة مـن أجـل تحقيـق نتـائج.  - ٩
ـــة وتمويــل المشــاريع الصغــيرة، يعمــل  ولضمـان قدرتـه علـى دعـم برامجـه في مجـالي الإدارة المحلي
ـــد وبنــاء قــدرات  الصنـدوق علـى اتخـاذ خطـوات مسـتمرة للحفـاظ علـى قـدرات للإنجـاز الجي
جديدة منها. وقد أقام مجموعـة مـن المـهارات التقنيـة، في شـكل مستشـارين تقنيـين في المنـاطق 
المشمولة بالبرامج فضلا عن المقر، من أجل الاستجابة بشكل إيجابي للبيئة التي يعمل فيـها. وتم 
وضع هذا العدد من الاختصاصات التقنية ليس فقط لتلبية الاحتياجات الإنمائية الجاريـة ولكـن 
أيضـا للتصـدي للاحتمـــالات الــتي يدعــى الصنــدوق إلى الاســتجابة إليــها بشــكل مــتزايد في 
المسـتقبل. وتوخيـا لكفالــة التعلــم علــى مســتوى المنظمــة، يصــر الصنــدوق علــى التقييمــات 
الخارجية والمستقلة بغية كشف الأخطاء والتعلم منـها. وأخـيرا ومـن أجـل وضـع وصقـل نظـم 
ـــتي يقدمــها صنــدوق الأمــم المتحــدة للمشــاريع  وإجـراءات لدعـم توفـير الخدمـات المختلفـة ال
الإنتاجية، بذلت المنظمة جهودا كبيرة لإجراء تحليل وظيفي على نطاق المنظمة كلها، مع بنـاء 
نظامـها الخـاص ـا لـلإدارة الـتي تركـز علـى النتـائج، شملـت نظـم معلوماـا الإداريـة وإدخـــال 

فكرة وتقنية ميزنة الأداء. 
وهكذا نجد أن استراتيجية صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجيـة مؤطـرة بشـكل  - ١٠
واضح ومتسق ضمن مجالات الأهداف الفرعية الثلاثة. ويوجـد تحـت كـل واحـد مـن مجـالات 
الأهـداف مجموعـة مـن المؤشـرات الـــتي تبــين النواتــج المســتصوبة لكــل واحــد مــن الأهــداف 
الفرعية. وبتوفر إطــار النتـائج الاسـتراتيجية هـذا، يصبـح مـن الممكـن الآن اسـتعراض أداء عـام 

٢٠٠١ بالتفصيل. 
 

 تحليل مجموعة المشاريع 
في عـام ٢٠٠١، كـان لـــدى صنــدوق الأمــم المتحــدة للمشــاريع الإنتاجيــة مجموعــة  - ١١
مشاريع مؤلفة من ٩٢ مشروعا، استوفى ٥٣ مشروعا منها معايير الإبـلاغ، أي الأنشـطة الـتي 
استغرق تنفيذها أكثر من خمسة أشـهر وزادت نفقاـا عـن ٠٠٠ ٥٠ دولار في عـام ٢٠٠١؛ 
وتم تقديم تقارير سنوية عن ٤٤ مشروعا من هـذه المشـاريع جمعـت في التقريـر السـنوي الـذي 
يركز على النتائج لعام ٢٠٠١. ولم تدرج المشاريع المتبقية الأحد عشر في هذا التقريــر بسـبب 
نشـوء مشـاكل إبلاغيـة تتعلـق أساسـا بتقـديم بيانـات ناقصـة. وســوف يتخــذ صنــدوق الأمــم 
المتحدة للمشاريع الإنتاجيـة الإجـراءات الملائمـة لتحسـين الإبـلاغ مـن جـانب جميـع مشـاريعه 

بالنسبة إلى التقرير السنوي المقبل الذي يركز على النتائج. 
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التوزيع الإقليمي بحسب نوع المشروع (نفقات عام ٢٠٠١)  الشكل ١ -
(بدولارات الولايات المتحدة) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

التوزيع بحسب عدد المشاريع 
 (٪ ٩) ٤ ١ ٣ التنمية الاقتصادية

 (٪ ٥٠) ٢٢ ٥ ١٧ برامج التنمية المحلية
 (٪ ١٨) ٨ ٤ ٤ الهياكل الأساسية

 (٪ ٢٣) ١٠ ٤ ٦ تمويل المشاريع الصغيرة
  

وكما يبين الشـكل ١ فـإن غالبيـة المشـاريع الـتي قدمـت التقـارير، وعددهـا ٤٤، هـي  - ١٢
برامج من برامج التنمية المحلية (٢٢ مشروعا أو ٥٠ في المائة)، تليها مشـاريع التمويـل الصغـير 
(١٠ مشـاريع أو ٢٣ في المائـة)، ثم مشـاريع الهيـاكل الأساسـية (٨ مشـاريع أو ١٨ في المائــة)، 
ـــة (٤ مشــاريع أو ٩ في المائــة). وطبقــا للمقــرر ٢٢/٩٩، وكمــا  ومشـاريع التنميـة الاقتصادي

لوحظ أعلاه، يجري الإاء التدريجي لمشاريع الهياكل الأساسية ومشاريع التنمية الاقتصادية. 
وبلغ مجموع النفقات البرنامجية لجميع تلك المشاريع البـالغ عددهـا ٩٢ مـا يقـرب مـن  - ١٣
٣٦ مليــون دولار في عــام ٢٠٠١. وكــان نصيــب المشــاريع الـــ ٤٤ الــتي قدمــــت التقـــارير 
٢٩,٨ مليون دولار، أو ٨٣ في المائة من اموع. ويستدل مـن النفقـات أنـه تم توجيـه المزيـد 
من الاستثمارات إلى برامج التنمية المحلية. وتمثـل برامـج التنميـة المحليـة غالبيـة النفقـات (١٨,٣ 
مليون دولار أو ٦١ في المائة من المشاريع التي قدمت التقارير)، تليها مشاريع التمويل الصغـير 
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برامج التنمية المحلية
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التنمية الاقتصادية 2 542 541 347 665 2 890 206

برامج التنمية المحلية 13 461 402 4 917 491 18 378 893

الهياآل الأساسية 1 504 623 2 591 122 4 095 745

تمويل المشاريع الصغيرة 3 034 618 1 401 452 4 436 070

المجموع 20 543 184 9 257 730 29 800 914

أفريقيا المناطق الأخرى المجموع
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(٤,٤ مليون دولار أو ١٥ في المائة). وانسـجاما مـع التحـول مـن مشـاريع الهيـاكل الأساسـية 
المصممـة مشـاريع التنميـة الاقتصاديـة المنفـردة، نجـد أن هـاتين الفئتـين مـــن المشــاريع لا تمثــلان 
سوى ٤ ملايين دولار (أو ١٣ في المائة) و ٢,٨ مليون دولار (أو ٩ في المائة)، على التوالي. 

 
التوزيع بحسب نوع المشروع والنضج  الشكل ٢ -

(بدولارات الولايات المتحدة) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

التوزيع بحسب عدد المشاريع 
 ٤ ١ ٢ ١ صفر التنمية الاقتصادية

 ٢٢ ١ ١٠ ٤ ٧ برامج التنمية المحلية
 ٨ ١ ٤ ٣ صفر الهياكل الأساسية

 ١٠ صفر ٧ ٢ ١ تمويل المشاريع الصغيرة
 ٤٤ ٣ ٢٣ ١٠ ٨ اموع

  
ويبـين تحليـل النفقـات بحسـب نضـج المشـروع اتجاهـا متمـيزا ومتوقعـــا هــو أن غالبيــة  - ١٤
ـــذ المتقدمــة (١٨,٧ مليــون دولار أو ٦٣ في  النفقـات هـي المشـاريع الـتي هـي في مرحلـة التنفي
المائـة)، تليـها المشـاريع الـتي هـــي في مرحلــة التنفيــذ المتوســطة (٥,٥ مليــون دولار أو ١٨ في 
المائة)، فالمشاريع التي بدأ تنفيذها للتو (٣,١ مليون دولار أو ١٠ في المائة). أما المشـاريع الـتي 

تم إغلاقها في عام ٢٠٠١ فقد بلغت نفقاا ٢,٤ مليون دولار أو ٨ في المائة. 
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التنمية الاقتصادية 0 347,665 597,381 1,945,160 2,890,206

برامج التنمية المحلية 3,183,148 3,830,414 11,300,730 64,601 18,378,893

الهياآل الأساسية 0 562,799 3,122,077 410,869 4 095 893

تمويل المشاريع الصغيرة 2,068 784,869 3,653,269 0 4,436,070

المجموع 3,181,080 5,525,747 18,673,457 2,420,630 29,800,914

المبتدئة المتوسطة المتقدمة المغلقة ٢٠٠١ المجموع
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تحليل الأداء  ثالثا -
يجـري تقييـم الأداء، في تحليـل أداء الأهـداف الفرعيـة الثلاثـــة، حســب النســبة المئويــة  - ١٥
للمشاريع التي حققت نسبة ٧٥ في المائة أو أكثر مـن أهدافـها المخططـة تحـت كـل واحـد مـن 

مؤشرات النواتج (انظر المرفق لمزيد من التفاصيل). وفيما يلي نظام التصنيف: 
 

التصنيف النسبة المئوية للمشاريع التي حققت أهدافها المخططة 
مرض ٧٥ ٪"−"١٠٠"٪ 

متحقق جزئيا ٥٠ – ٧٤ ٪ 
أقل من التوقعات أدنى من ٥٠ ٪    

ـــام  وعمومـا يبـين التحليـل التـالي لـلأداء تحـت كـل واحـد مـن الأهـداف الفرعيـة أن ع - ١٦
٢٠٠١ كان عام توطيد وتعميق لمكاسب السنة السابقة الـتي لم ينجـم عنـها بـالضرورة تحقيـق 

زيادات كبيرة في النواتج المحققة وإنما تحسين في نوعية إدارة المشاريع والنواتج. 
 

تحليل الأداء بالنسبة إلى الهدف الفرعي ١: الحكم المحلي   ألف -
يتمثل الهدف الفرعي ١ في زيادة الإمكانيات المستدامة لاستفادة الفقـراء مـن الهيـاكل  - ١٧
الأساسـية والخدمـات العامـة وفـرص سـبل المعـاش الإنتاجيـة عـن طريـق الحكـــم المحلــي الســليم 
وتعزيـز إدارة المـوارد الطبيعيـة. وقـد توفـرت معلومـات عـن ٣٤ مشـروعا تحـــت هــذا الهــدف 
الفرعي (٢٢ من برامج التنمية المحلية، و ٤ من مشاريع التنميـة الاقتصاديـة، و ٨ مـن مشـاريع 
الهيـاكل الأساسـية). وتـرد في الجـدول ١ نواتـج الحكـم المحلـي، ومعـدلات الأداء، والتقييمــات 

الموجزة. 
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الجدول ١ - أداء الهدف الفرعي ١ 
 

الناتج  
ــام  الأداء لع

 ٢٠٠٠

ــــــــــدلات  مع
النسبة المئوية 
لعام ٢٠٠١ 

ـــــــــــــــام  الأداء لع
 ٢٠٠١

ـــات المحليــة ومنظمــات ١-١-١  تحسـين قـدرة اتمع
ــــط  اتمــع المــدني علــى المشــاركة في تخطي

التنمية المحلية 

مرض ٨٢ مرض 

إضفــاء الطــابع المؤسســــي علـــى عمليـــات ١-١-٢ 
التخطيـــط القـــائم علـــى المشـــــاركة علــــى 

مستوى السلطات المحلية 

ــــــــق  متحق
جزئيا 

مرض ٧٩ 

إضفاء الطابع المؤسسي على آليات التمويل ١-٢-١ 
القائمـة علـى مبـــادئ الحكــم الرشــيد علــى 

المستوى المحلي 

ــــــــق  متحق
جزئيا 

متحقق جزئيا ٧١ 

تحسين إمكانية وصول السـلطات المحليـة إلى ١-٢-٢ 
مصادر التمويل المستدامة 

ــــــــق  متحق
جزئيا 

أقل من التوقعات٤٤ 

زيــادة القــدرة المحليــة علــى إقامــة الهيــــاكل ١-٣-١ 
الأساسية وتوفير الخدمات العامة 

متحقق جزئيا ٥٧ مرض 

زيـادة القـــدرة المحليــة علــى صيانــة الهيــاكل ١-٣-٢ 
الأساســية والحفــاظ علــى توفــير الخدمــات 

العامة 

ــــــــق  متحق
جزئيا 

متحقق جزئيا ٥١ 

تمكــــين اتمعــــات المحليــــة مــــن مســـــاءلة ١-٣-٣ 
السلطات المحلية عن إقامة الهياكل الأساسية 

وتوفير الخدمات العامة 

مرض ٨٤ مرض 

تحسـين قـدرة السـلطات المحليـــة واتمعــات ١-٤-١ 
المحلية على إدارة قاعدة الموارد الطبيعية على 

نحو مستدام 

أقـــل مـــــن 
التوقعات 

متحقق جزئيا ٦٠ 

ــــة والأطـــر ١-٥-١  تحســين أطــر السياســات الوطني
التنظيميـة لتعزيـز اللامركزيـة وتقويـة الحكـم 

المحلي 

متحقق جزئيا ٥٢ مرض 

ـــة ١-٥-٢  قيــام ســائر المــانحين والحكومــات المركزي
بتكـرار أفضـل الممارسـات المتبعـــة مــن قبــل 
ــــدوق  المشـــاريع الرائـــدة الـــتي ينفذهـــا صن

المشاريع الإنتاجية 

متحقق جزئيا ٥٠ مرض 

  
وتدل نتائج عام ٢٠٠١ على حصول تحسـن في الأداء في بعـض اـالات وشـيء مـن  - ١٨
التقصير في مجالات أخرى. وفي حـين أن الأداء في مشـاريع الحكـم المحلـي كـان مرضيـا وحقـق 
ـــام ٢٠٠١.  ٥ نواتـج في عـام ٢٠٠٠، فقـد أحـرز تقـدم مـرض بشـأن ثلاثـة نواتـج فقـط في ع
ولا تزال النتائج المحققة من قبل مشـاريع الحكـم المحلـي تدلـل علـى الالـتزام القـوي مـن جـانب 
صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة بكفالـة مشـاركة أصحـاب المصلحـة في تدخلاتـــه 
المختلفة. ومن اـالات الداعيـة إلى التشـجيع تحسـين إضفـاء الطـابع المؤسسـي علـى العمليـات 
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فييـت نـام تمثـل النـهج الـذي يتبعـــه 
صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـــاريع 

 الإنتاجية 
يقــــدم صنــــــدوق الأمـــــم 
المتحـــدة للمشـــاريع الإنتاجيــــة 
ــــت نـــام ضمـــن  الدعــم إلى فيي
الإطار الإصلاحي للحكومة في 
جــهودها للحــد مــن الفقـــر في 
المنـــاطق الريفيـــة في المحــــافظتين 
ــانغ  الوسـطيين كوانـغ نـام ودا ن
وذلك بتوفير الأمـوال لتحسـين 
ـــة عــن  الهيـاكل الأساسـية الريفي
طريـــــق عمليـــــة لا مركزيـــــــة 
للتخطيـط والاسـتثمار. وتمكـــن 
ــــــــاكل  صنــــــدوق تنميــــــة الهي
الأساســية الريفيــة، بدعــم مـــن 
صنــــــدوق الأمــــــم المتحـــــــدة 
للمشـاريع الإنتاجيـة مـن وضـــع 
ــــج جديــــد لــــلإدارة يــــزود 
الحكومــات المحليــة واتمعــات 
المحليـة بمـا يلـزم مـن الســـلطات. 
وســاعد المشــروع ١٢٢ جهـــة 
ــــن  علــى تــأهيل وبنــاء أكــثر م
٨٠٠ مرفــق ريفــي مـــن قبيـــل 
العيــادات الصحيــة، ومشـــاريع 
الــــري، والجســــور الصغـــــيرة، 
والطــرق الموصلــة، والمــــدارس، 
والأســواق، وشــــبكات توفـــير 

الطاقة. 

التشاركية على المستوى المحلي. ومن الدلائل الأخرى الداعية إلى التشـجيع تحسـين العمـل مـن 
أجل بناء قدرات السلطات المحلية واتمعات المحلية على إدارة الموارد الطبيعية. 

ـــائج المشــجعة الجــهود  ١٩ -  وتعكـس هـذه النت
المكثفة التي تبذلها أفرقة المشاريع في مجـال الدعـوة 
لإضفـاء الطـــابع المؤسســي للتخطيــط التشــاركي 
وإدارة الموارد الطبيعية علـى المسـتوى المحلـي. أمـا 
في مجـال تعميـــم مراعــاة المنظــور الجنســاني، فــإن 
عـدد المشـاريع الــتي أخــذت تبلــغ عــن مشــاركة 
النساء زاد عما كان عليـه في عـام ٢٠٠٠. كمـا 
تحقـق تقـدم ضئيـل في عـدد المشـاريع الـتي أنجــزت 
أهدافها بالنسبة إلى مشـاركة المـرأة. وهـذه نتـائج 
إيجابيـة تتحقـق ببـطء ولكـــن بشــكل مؤكــد مــن 
النتائج المترتبة على تزايد جهود الدعوة الجنسانية 

من جانب إدارة البرامج. 
٢٠ -  وهنـاك ثلاثـة نواتـج يصعـــب بيــان الأداء 
على أساس سنوي فيها نظرا لأن إنجازها يتطلـب 
إطـارا زمنيـا أطـول، وهـي: تعبئـة المـــوارد المحليــة؛ 
ـــع ذلــك، فــإن  وتغيـير السياسـات؛ والتكـرار. وم
واقـــع تحقيـــق تقـــدم جزئـــي في هذيـــن اــــالين 
الأخيرين أمر يدعـو إلى التشـجيع. فقـد أبلـغ ١٢ 
مشـروعا مـن بـين ١٧ مشــروعا عــن تحقيــق أداء 
مرض في إنجاز أهدافها في مجال السياسة في حـين 
أن ثلاثـة مشـاريع مـن بـين سـتة مشـــاريع أبلغــت 
عـن تحقيـق أهدافـها في مجـال التكـرار. وينبغــي أن 
يلاحظ أن هذه الجهود هي جهود جارية بالنسبة 
ــــــة تغيـــــير  إلى معظــــم المشــــاريع، وأنــــه في حال

السياسـات والتكـرار، فـإن تحقيـق النـاتج يعتمـد بدرجـــة كبــيرة علــى الإجــراءات المتخــذة في 
الحكومة والشركاء الإنمائيين. 
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ومجال الأداء الوحيد الذي يحتاج لإدخال التحسينات عليه هو بناء القدرة المحلية علـى  - ٢١
توفـير الهيـاكل الأساسـية والخدمـات الأساسـية. وكـــان أداء المشــاريع مرضيــا في عــام ٢٠٠٠ 
ولكنـها حققـت إنجـازا جزئيـا في عـــام ٢٠٠١. ومــع ذلــك، فقــد حققــت ٦٠ في المائــة مــن 
المشاريع أهدافها حيث بلغ مجموعها ٦٥٦ ١ هيكلا أساسيا صغـير الحجـم، وهـو عـدد يدعـو 
إلى الإعجـاب. وتوفـر هـذه الهيـاكل الأساسـية الصغـيرة الحجـم مجموعـة واسـعة مـن الخدمــات 
لعـدد كبـير مـن أفـراد اتمعـات المحليـة. فعلـى ســـبيل المثــال، أفــادت ٤ مشــاريع أــا تغطــي 
٢ ٥٥٦ قريـة بخدماـا، في حـــين أن ثلاثــة مشــاريع أبلغــت أن ٥,٤ مليــون فــرد مــن أفــراد 
اتمعات المحلية على الأقل قد استفاد منها بالفعل. وهناك عوامل مختلفـة لهـا أثرهـا في النجـاح 
في تشييد الهياكل الأساسية في مختلف البلدان، من بينها التأخيرات في الشراء والبناء، رغـم أنـه 

ذكر في بضع حالات أن التخطيط المفرط في الطموح كان أحد الأسباب في عدم الإنجاز. 
 

تحليل الأداء بالنسبة إلى الهدف الفرعي ٢: تمويل المشاريع الصغيرة   باء -
الغرض من الهدف الفرعي ٢ هو زيـادة إمكانيـات حصـول الفقـراء، ولا سـيما منـهم  - ٢٢
النسـاء، علـى الخدمـات الماليـة علـى نحـو مسـتدام عـن طريـق تعزيـز مؤسسـات تمويـل المشــاريع 
الصغيرة وإيجاد بيئة مؤاتية. ويرد بيان لنواتج تمويل صندوق الأمم المتحدة للمشـاريع الإنتاجيـة 
للمشـاريع الصغـيرة، ومعـدلات الأداء، والتقييمـات الموجـزة في الجـــدول ٢، ويليــه اســتعراض 
عام. ولا يشمل التحليل الذي يعقبه غير النتائج التي أحرزا الاستثمارات الرأسماليـة لصنـدوق 
الأمم المتحدة للمشـاريع الإنتاجيـة في مجـال تمويـل المشـاريع الصغـيرة. وتتوفـر في هـذا التحليـل 
بيانـات عـن عشـرة مشـــاريع لتمويــل المشــاريع الصغــيرة شملــت تمويــل ٢٧ مؤسســة لتمويــل 
المشـاريع الصغـيرة. وينبغـــي أن يلاحــظ أنــه لمــا كــانت �الوحــدة الخاصــة لتمويــل المشــاريع 
الصغيرة� لم تدمج بشكل كـامل في صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة إلا مؤخـرا، 
فإن جزءا محسوسا من أنشطة صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة – الوحـدة الخاصـة 
 Microsave (ميكروستارت) وبرنامج M icrostart لتمويل المشاريع الصغيرة (أي إدارة برنامج
ـــائي  (ميكروسـيف)، وتقـديم الدعـم الاستشـاري التقـني إلى أنشـطة برنـامج الأمـم المتحـدة الإنم
لتمويل المشاريع الصغيرة، وبناء القدرات لأغراض المـانحين والممارسـين في القطـاع) لا تـرد في 
هذا التحليل، ولكن أبلـغ عنـها بطريقـة وصفيـة هنـا وكذلـك تحـت الهـدف الفرعـي ٣ وسـيتم 
وضع مؤشرات جديدة لبيان مساهمة هذه الأنشطة في تحقيق الهدف الفرعـي لتمويـل المشـاريع 

الصغيرة في عام ٢٠٠٢. 
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الجدول ٢ - أداء الهدف الفرعي ٢ 
 

الناتج  
ــام  الأداء لع

 ٢٠٠٠

ــــــــــدلات  مع
النسبة المئوية 
لعام ٢٠٠١ 

ـــــــــــــــام  الأداء لع
 ٢٠٠١

تزويــد حصــــة الفقـــراء، ولا ســـيما منـــهم ٢-١-١ 
ـــات أكــبر للحصــول علــى  النسـاء، بإمكاني

خدمات تمويل المشاريع الصغيرة 

متحقق جزئيا ٧٠ مرض 

وجود مؤسسات لتمويل المشـاريع الصغـيرة ٢-٢-١ 
قابلـــة للبقـــاء ماليـــا وقـــادرة علـــى تقــــديم 

خدمات ذات نوعية جيدة 

متحقق جزئيا ٥٦ مرض 

تمكن البلدان من تحسين بيئاا المؤاتية لدعم ٢-٣-١ 
النهوض بتمويل المشاريع الصغيرة 

مرض ١٠٠ مرض 

  
ويبـدو مـن الجـدول ٢ أن النتـائج علـى مسـتوى النــاتج تشــير إلى أن عمليــات تمويــل  - ٢٣
المشـاريع الصغـيرة قـد تعرضـت لانتكاسـة في عـام ٢٠٠١. إلا أن تحليـلات النتـائج يبـين تحقــق 
تحسن فعلي في الأداء بالقيم المطلقة. مثال ذلك أننـا نجـد، تحـت النـاتج الأول، أنـه بـالرغم مـن 
نقصان عدد مؤسسات تمويـل المشـاريع الصغـيرة الـتي حققـت أهدافـها مـن حيـث الأداء، فـإن 
عدد المقترضين الفعليين الذي وصلت إليهم مؤسسات تمويل المشــاريع الصغـيرة هـذه قـد ازداد 

عما كان عليه في عام ٢٠٠٠. 
وبالمثل، نجد في مجال النـاتج الثـاني أنـه حدثـت زيـادة فعليـة في عـدد مؤسسـات تمويـل  - ٢٤
المشـاريع الصغـيرة الـتي كـان أداؤهـا مرضيـا، حيـث ارتفـع عددهـا إلى ١٦ بعـد أن كــان ١٤؛ 
ولكـن نظـرا لزيـادة عـدد مؤسسـات تمويـل المشـاريع الصغـيرة الـتي قدمـت تقـارير، فـإن معــدل 
الأداء كـان مـن مسـتوى المتحقـق جزئيـا. أمـا الزيـادة الملحوظـة في شـــركاء مؤسســات تمويــل 
المشاريع الصغيرة التي وصلت مرحلة الاكتفاء الذاتي من الناحيـة التشـغيلية (بلغـوا ٢٧ بعـد أن 
كانوا ١٦)، فتعتبر مؤشرا قويا بحـد ذاتـه علـى أن مؤسسـات تمويـل المشـاريع الصغـيرة ملتزمـة 
بأفضل الممارسات وبالاستدامة في عمليات تمويل المشاريع الصغيرة. ويعتبر ذلك مؤشـرا أيضـا 
على أن مؤسسات تمويل المشاريع الصغيرة أخذت تخطو خطوة مهمة في سـبيل تحقيـق شـفافية 

أكبر في عملية تقديم التقارير. 
ــــم خمـــس  ومثلمــا كــانت الحالــة في عــام ٢٠٠٠، فــإن مشــروعا واحــدا فقــط (دع - ٢٥
ـــة العمــل لتمويــل  مؤسسـات لتمويـل المشـاريع الصغـيرة) قـد توفـرت لـه الفرصـة للتأثـير في بيئ
المشاريع الصغيرة، وهـو قـد مـارس تأثـيره ذاك بفعاليـة. وينبغـي أن يلاحـظ أن صنـدوق الأمـم 
المتحدة للمشــاريع الإنتاجيـة يتبـع بوجـه عـام جـا حـذرا تجـاه تشـجيع التغيـير المؤسسـي علـى 
صعيد وضع السياسات وذلك لأن النجاح في هذا اال يعتمد على التقاء نادر نسـبيا لعوامـل 
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ليس أقلها وجود كتلة حرجة من مؤسسات تمويل المشاريع الصغيرة القادرة على الدلالة علـى 
أن تطبيق النظم والإجراءات والممارسات المقبولة دوليا يمكن أن يحـدث أثـرا كبـيرا مـن حيـث 
مد يد العـون إلى الجماعـات السـكانية الفقـراء علـى أسـاس مسـتدام. وفضـلا عـن ذلـك، ففـي 
البلدان التي يكون قطاع تمويـل المشـاريع الصغـيرة فيـها في مرحلـة جنينيـة، كمـا هـي الحـال في 
غالبية أقل البلدان نموا التي يقوم صندوق الأمم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة بالاسـتثمار فيـها، 
أثبتت التجربة أن أفضل ج يتمثل في السماح للمؤسسات بالعمل في ظل أطر العمـل القائمـة 
في مجـال السياسـة حيـث يكـون ذلـك ممكنـا، مـع دعـم مؤسسـات تمويـل المشـاريع الصغــيرة في 

الميدان لاختبار تلك الأطر. 
ويمثـل تعزيـز شـراكة صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة مـــع برنــامج الأمــم  - ٢٦
المتحدة الإنمائي أحد التوصيـات الرئيسـية الـتي تمخـض عنـها التقييـم الخـارجي لصنـدوق الأمـم 
المتحدة للمشاريع الإنتاجية في عام ١٩٩٩. ويقيـم الصنـدوق/الوحـدة الخاصـة المعنيـة بتمويـل 
المشاريع الصغيرة، من خلال برنامج �ميكروسـتارت�، شـراكات مـع برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمـائي في ١٩ بلـدا. ونجـد مـن وجهـة نظـر جماعيـة في ايـة عـام ٢٠٠١ أن الزبـائن الفعليـين 
الذيـن تخدمـهم مؤسسـات تمويـل المشـاريع الصغـيرة الـتي تلقـت المسـاعدة ، وعددهـا ٦٨، قـــد 
ازداد بمقـــدار ٩٣٨ ١٩٧ وذلـــك مـــن عـــدد أساســـي يبلـــغ ٧٧٠ ١٢٨ زبونـــــا فعليــــا إلى 
ـــدوق الأمــم المتحــدة للمشــاريع  ٣٢٤ ٢٦٢ زبونـا فعليـا. ومـن هـذه الاسـتثمارات شـهد صن
الإنتاجية و �الوحدة الخاصة المعنية بتمويل المشـاريع الصغـيرة� عـددا مـتزايدا مـن المؤسسـات 
الناضجة لتمويل المشــاريع الصغـيرة (أي عندمـا تصبـح المؤسسـة المقـدم الرئيسـي للخدمـات في 
منطقتها الجغرافية وتحقق قدرا كبيرا من الاستقلال عـن المـانحين مـن خـلال قدرـا الماليـة علـى 
البقـاء والتأثـير علـى مقدمـــي الخدمــات الآخريــن). ومــن المقبــول عمومــا أن مؤسســة تمويــل 
المشاريع الصغيرة تحتاج لفترة تـتراوح بـين ٣ و ٥ سـنوات لتحقـق الاكتفـاء الـذاتي التشـغيلي. 
ـــة الــتي كــانت الــبرامج القطريــة التابعــة لـــ  وفي ايـة عـام ٢٠٠١ كـان متوسـط الفـترة الزمني
�ميكروستارت� فيها تشـغيلية سـنتين فقـط. وممـا يدعـو للتشـجيع أن ١٧ مؤسسـة مشـاركة 
من مؤسسات تمويل المشاريع الصغيرة سبق أن حققت الاكتفـاء الـذاتي التشـغيلي، في حـين أن 
٤٨ مؤسسة منها نمت عن إحراز تقدم واضح في ذلك الاتجـاه. وبالإضافـة إلى ذلـك، نجـد أنـه 
لدى ٣٤ مؤسسة من مؤسسات تمويـل المشـاريع الصغـيرة مجموعـة مشـاريع معرضـة للأخطـار 

بنسبة تقل عن ٥ في المائة لمدة ٣٠ يوما. 
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تحليل الأداء بالنسبة إلى الهدف الفرعي ٣: تعزيز المنظمة   جيم -
الغرض من الهدف الفرعي ٣ هو تعزيز قيام منظمـة سـليمة ماليـا تتـولى وضـع وتنفيـذ  - ٢٧
برامج ذات نوعية جيدة في مجالي الحكم المحلي وتمويـل المشـاريع الصغـيرة. وتـرد في الجـدول ٣ 

نواتج تعزيز المنظمة، ومعدلات الأداء، وتقييمات موجزة. 
الجدول ٣: أداء الهدف الفرعي ٣(١) 

 
الأداء لعام ٢٠٠١ الأداء لعام ٢٠٠٠الناتج  

انتقل صندوق المشـاريع الإنتاجيـة مـن تنقيـح السياسـات إلى التركـيز علـى ٣-١-١ 
مرض مرض الأثر المترتب على العمليات 

احتفظ صندوق المشاريع الإنتاجية بكفالـة النوعيـة مـن خـلال إيجـاد مـلاك ٣-١-٢ 
مقتدر وتحسين عناصر دورة المشــروع ومواصلـة التعلـم مـن خـلال الرصـد 

مرض مرض والتقييم 
ضاعف صندوق المشاريع الإنتاجية من مزاياه النسبية إلى أقصى حد ممكـن ٣-١-٣ 

مرض مرض عن طريق تحسين الشراكات 
رفع الصندوق من مستواه من حيث الكفاءة وفعالية التكـاليف مـن خـلال ٣-٢-١ 

متحقق جزئيا مرض تحسين متابعة وتحليل شؤونه المالية 
أوجـد الصنـدوق ثقافـة قـادرة علـى تعبئـة المـــوارد تســتند إلى أداء وكفــاءة ٣-٢-٢ 

متحقق جزئيا متحقق جزئيا قابلين للقياس وانتفاع كامل من قيمة الأموال 
مرض متحقق جزئيا قام صندوق المشاريع الإنتاجية بتنويع قاعدة موارده وبزيادة عدد المانحين ٣-٢-٣ 

 
نظرا لأن عدة مؤشرات من مؤشرات النواتج تحت الهدف الفرعي ٣ هي مؤشرات نوعية، لم يتم توفير معدل أداء تجميعي.  (١)

 
لا يـزال التقييـم الخـارجي المسـتقل لعمـل صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيــة  - ٢٨
ــوي  يـدل علـى أن عملياتـه تسـهم بدرجـة ملحوظـة في تحقيـق الرفـاه للفقـراء مـع تقـديم دعـم ق
ـــز المنظمــة،  لاسـتراتيجية الصنـدوق العامـة للتنميـة المحليـة. وقـد خطـا الصنـدوق، في إطـار تعزي
خطوات مهمة في سبيل إكمال متابعته لتوصيات التقييـم الخـارجي الـذي أجـري عـام ١٩٩٩ 
(انظر خطة عمل الصندوق لعـام ٢٠٠٠، الـتي عممـت علـى أعضـاء الـس التنفيـذي ويمكـن 
ـــدوق). ومــن بــين التوصيــات البــالغ عددهــا ١١، أنجــزت خمــس توصيــات  طلبـها مـن الصن
وأوشـكت أربـع منـها علـى الإنجـاز، وســـيتم التصــدي للتوصيتــين المتبقيتــين في عــام ٢٠٠٢. 
وبالإضافــة إلى الإجــراءات الموصــى ــا، أخــذت إدارة صنــدوق الأمــم المتحــــدة للمشـــاريع 
الإنتاجية بزمام المبادرة في إجراء تحليلات وظيفية لكل وحدة مـن وحداتـه الموجـودة في المقـر، 
الأمر الذي نتج عنه توزيع الموارد المحـدودة مـن الموظفـين بشـكل أفضـل، وتحسـين الاتصـالات 

فيما بين الوحدات، وزيادة كفاءة العمليات بوجه عام. 
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وبعد أن نجح صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة في إكمـال العمـل في مجـال  - ٢٩
تنقيح السياسات في عام ٢٠٠١، ركز طاقاته علـى تنفيـذ سياسـاته المنقحـة. وقـد تحقـق ذلـك 
مـن خـلال التطبيـق النـاجح للمبـادئ التوجيهيـة الجديـدة لصياغـة المشـاريع فضـلا عـن المبـــادئ 
ـــالتكرار، ممــا أدى إلى عمليــات صياغــة  التوجيهيـة المتعلقـة بالآثـار المترتبـة علـى السياسـات وب
قوبلت بالترحيب من جانب جميع أصحاب المصلحـة،واكتملـت في الوقـت الملائـم، مصحوبـة 
بإجراء تحليل موضوعي للآثـار المترتبـة علـى السياسـات ولفـرص التكـرار. وتمـت أيضـا متابعـة 
ناجحة لإضفاء الطابع الرسمي على ترتيبات هامة للشراكة مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 

ـــتي اتخذهــا صنــدوق الأمــم المتحــدة للمشــاريع الإنتاجيــة في  واسـتجابة للخطـوات ال - ٣٠
معرض التصدي للتحديات الرئيسية في مجال تعبئة المـوارد نمـت التبرعـات عـن اتجـاه إيجـابي إلى 
حد ضئيل لأول مرة منذ عام ١٩٩٦، فازدادت بنسبة ١ في المائـة في عـام ٢٠٠١. وأسـفرت 
ــير  الجـهود المتعلقـة بزيـادة المـوارد غـير الرئيسـية عـن توفـير ٥,٥ مليـون دولار مـن التبرعـات غ
الرئيسية، أي بزيادة بمعدل ١٤٥ في المائة عما كانت عليه في عـام ٢٠٠٠. ومـن المتوقـع جمـع 
مقدار أكبر من التبرعات في عـام ٢٠٠٢. وبـالرغم مـن الزيـادة في التبرعـات الرئيسـية في عـام 
٢٠٠١، فقد هبط مجمـوع المـوارد الرئيسـية نتيجـة لانخفـاض المداخيـل المتنوعـة بمـا يقـرب مـن 
ـــاض يعــزى إلى التــدني الكبــير جــدا في ســعر الفــائدة علــى الســيولة  ٥٠ في المائـة، وهـو انخف
المتراكمـة في عـام ٢٠٠١. وعمـد صنـدوق الأمـم المتحـــدة للمشــاريع الإنتاجيــة، مــن خــلال 
تطبيق قاعدة التمويل الجزئي، إلى خفض تصديقاته الجديدة إلى ١٠,٦ مليــون دولار بـدلا مـن 
هدفـه الأصلـي البـالغ ٢٠ مليـون دولار. كمـا لاحـظ العديـد مـن الوفـــود في الــدورة الســنوية 
للمجلـس التنفيـذي في عـام ٢٠٠١، فـإن مسـتوى مـوارد الصنـدوق يقـل بدرجـــة كبــيرة عــن 

الطلب على خدماته في مجالي الاستثمار وبناء القدرات. 
 

الموجز المالي على مستوى الأهداف الفرعية   رابعا -
أخذ صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية يدخل ميزنـة الأداء في عملياتـه. وهـو  - ٣١
يأمل من ذلك في زيـادة تشـدده في تقييـم أدائـه عـن طريـق التقريـر السـنوي الـذي يركـز علـى 
النتائج. ونظرا لأن التقرير السنوي الذي يركز علـى النتـائج لعـام ٢٠٠٠ هـو أول تقريـر يـرد 
فيـه مثـل هـذا التحليـل، فقـد كـانت الخطـوات المتخـذة تجريبيـة ومتواضعـة. ويبـــين الجــدول ٤ 
النفقات البرنامجية المقدرة لكل واحد مـن الأهـداف الفرعيـة الثلاثـة. ولا تتصـل هـذه النفقـات 
إلاّ باستثمارات الصندوق في الحكـم المحلـي وتمويـل المشـاريع الصغـيرة. وتـرد النفقـات المتصلـة 
ببرنـامج �ميكروسـتارت� الـذي يمولـه برنـــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، في تقريــر صنــدوق 
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مشاريع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الإنتاجية السنوي الذي يركز على النتائج. ويتضـح منـه 
أن نفقات تعزيز المنظمات لا تمثل سوى ٢ في المائة من إجمالي نفقات البرنامج. 

الجدول ٤ 
  نفقات البرنامج بحسب الأهداف الفرعية 

النسبة المئوية بملايين الدولارات وجه الإنفاق الهدف الفرعي 
٨٥,٧ ٣١,٧ الحكم المحلي ١ 
١٢,٤ ٤,٦ تمويل المشاريع الصغيرة ٢ 

٩٨,١ ٣٦,٣ اموع الفرعي  
١,٩ ٠,٧ تعزيز المنظمات ٣ 
١٠٠ ٣٧ اموع  

  
وشكلت النفقات الإداريـة للصنـدوق في عـام ٢٠٠١ مبلـغ ٥,٩٨ مليـون دولار مـن  - ٣٢
إجمـالي النفقـات البـالغ ٤٢,٩ مليـون دولار. وحـــدد الصنــدوق مبلغــا تقريبيــا لعــام ٢٠٠٢، 
وسينقح هذا المبلغ في التقارير السنوية القادمة التي تركز علـى النتـائج. وقُسـم إجمـالي النفقـات 
الإدارية وفقا لتقديرات سـاعات عمـل الموظفـين ومجمـوع المـوارد المنفقـة في إطـار كـل هـدف 
فرعي؛ ويرد في الجدول ٥ مبلغ تقديري لإجمالي النفقات بحسـب الأهـداف الفرعيـة. ويتضـح 
من هذا المبلغ التقريبي أن إجمالي نفقات تمويل تعزيز المنظمات، بما في ذلـك الوظـائف الإداريـة 
وما يتصل ا من وظائف تقديم الدعم، تصل إلى ٨ في المائة من إجمالي النفقات. ويتضـح مـن 
ـــائج ميدانيــة  هـذا التحليـل أن ٩٢ في المائـة مـن إجمـالي نفقـات الصنـدوق تخصـص لتحقيـق نت
لبرامجـه بصـورة مباشـرة (لتنفيـذ مشـاريع) وغـير مباشـرة (في مجـــالات الإدارة، والدعــم التقــني 

والإداري، ووضع السياسات الهادفة وتعبئة الموارد وما إلى ذلك). 
 

الجدول ٥ 
 إجمالي النفقات (البرنامجية والإدارية) بحسب الأهداف الفرعية 

وجه الإنفاق الهدف الفرعي 
النفقات الفعلية لعـام ٢٠٠١ 

بملايين الدولارات 
النسبة المئوية 
لعام ٢٠٠١ 

٨٠ ٣٤ الحكم المحلي ١ 
١٢ ٥,٧ تمويل المشاريع الصغيرة ٢ 
٨ ٣,٢ تعزيز المنظمات ٣ 
١٠٠ ٤٢,٩ اموع  
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تحليل النواتج بحسب مجالات الدعم الاستراتيجية   خامسا -
الحكم المحلي   ألف -

إن أول مجال دعم استراتيجي هـو ١-١: التشـجيع علـى إجـراء عمليـة تخطيـط إنمـائي  - ٣٣
قائمة على المشاركة على المستوى المحلي. ولهذا اال ناتجان. 

الناتج ١-١-١: تحسين قدرة اتمعات المحلية ومنظمات اتمـع المـدني علـى المشـاركة في 
تخطيط التنمية المحلية. [التقييم: مرض - ٨٢ في المائة] 

 
منجزات عام ٢٠٠١ أهداف عام ٢٠٠١ منجزات عام ٢٠٠٠ أهداف عام ٢٠٠٠ المؤشرات 

ـــة  ١-١-١-أ   النســبة المئوي
لعدد المشاريع التي يتم تقييـم 
ـــة  احتياجـات اتمعـات المحلي
فيـها وفقـا لنـهج قائمـة علـــى 

المشاركة. 

ـــــــــــــروعا (٨٧ في ١٦ مشروعا  ١٤ مش
المائة) [مرضية] 

١٩ مشـــــــــروعا (٩٥ في ٢٠ مشروعا 
المائة) [مرضية] 

١-١-١-ب   النســــــــــــــبة 
المئويــة لعــدد المشــاريع الــــتي 
تشـارك المـرأة فيـــها في تقييــم 
احتياجات اتمعات المحلية. 

١٠ مشاريع (٨٣ في المائة) ١٢ مشروعا 
[مرضية] 

١١ مشـــروعا (٦٨,٨ في ١٦ مشروعا 
المائة) [أنجزت جزئيا] 

١-١-١-ج   النسبة المئوية 
لعـدد المشـــاريع الــتي يــدرب 
أفــراد لجــــان التنميـــة المحليـــة 
والجماعـــات النســـائية فيــــها 
علـى التخطيـــط القــائم علــى 

المشاركة. 

ــــرف المؤشـــر ١-١-١-ج بأنـــه  في عــام ٢٠٠٠، ع
النسـبة المئويـة للمجتمعـات المحليـة الـتي تعـد علـى نحـــو 
منتظم خطط استثمار سنوية. وقد أسقط هذا المؤشـر 
ـــير ذي أهميــة. وأعيــدت صياغتــه بوصفــه  باعتبـاره غ

المؤشر ١-٢-١-أ الوارد أدناه 

١٣ مشـــروعا (٨١,٣ في ١٦ مشروعا 
المائة) [مرضية] 

٨٢ في المائة [مرضية]  متوسط الدرجة والتقييم لعام ٢٠٠١  
  

وحجر الزاوية في النهج الذي يأخذ به الصندوق يقـوم علـى إشـراك اتمعـات المحليـة  - ٣٤
في اتخاذ القرارات المتعلقة بتنميتهم. وما زال هذا الأمر من مواطن قـوة الصنـدوق. فلقـد كـان 
الإنجـاز المتحقـق في تقييـم احتياجـات اتمعـــات المحليــة عاليــا في عــام ٢٠٠١ الــذي تحققــت 
الأهداف المخططة فيه بنسبة ٩٥ في المائـة مقارنـة بنسـبتها في عـام ٢٠٠٠ الـتي بلغـت ٨٧ في 
المائة. وقد أبلغ، في اموع، ٢٠ مشروعا في ١٦ بلدا عن مشاركة أفراد اتمعـات المحليـة في 
عمليات لتقييم الاحتياجات. وقدم اثنا عشر بلدا أرقاما فعليـة عـن مشـاركة مـا يفـوق نصـف 
مليون من أفراد اتمعات المحلية (٠٢٥ ٥٦٧). وأبلغ ١٦ مشروعا في ١٥ بلدا عن مشـاركة 
النساء في تقييمات احتياجات اتمعات المحلية. وهو مـا يمثـل زيـادة عمـا كـان عليـه الحـال في 
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عام ٢٠٠٠، عندما لم يبلغ عن مثل هذه المشاركة سوى ١٢ مشروعا. وكان العدد الإجمـالي 
ـــة  للنسـاء الـلاتي شـاركن في تقييـم الاحتياجـات مـن بـين الــ ١٢ بلـدا الـتي أوردت أرقامـا فعلي
٠٤٤ ١٦٤ امرأة أو ما يمثل ٢٩ في المائة من إجمالي عدد المشتركين المبلغ عنهم. وحقـق أحـد 
عشر مشروعا النسب المستهدفة للمشاركات النسائية في عام ٢٠٠١ مقارنـة بعشـرة مشـاريع 
حققت ذلك في عام ٢٠٠٠. غير أنه في مقابل زيادة عدد المشاريع الـتي أبلغـت عـن مشـاركة 
نسائية، أشير في تقييم أداء هذه المشاريع إلى أا �متحققـة جزئيـا� (٦٨,٨ في المائـة). وتـدل 
الزيـادة في عـدد المشـاريع الـتي تبلـغ عـن مشـاركة نسـائية إلى أن هـذه المســـألة تلقــى الاهتمــام 

اللازم. وما زال هناك ما ينبغي إنجازه. [مرضية: ٨٢ في المائة] 
النـاتج ١-١-٢: القيـام علـى مسـتوى السـلطات المحليـة بإضفـــاء الطــابع المؤسســي علــى 

عمليات التخطيط القائمة على المشاركة. [مرضية: ٧٩ في المائة] 
 

منجزات عام ٢٠٠١ أهداف عام ٢٠٠١ منجزات عام ٢٠٠٠ أهداف عام ٢٠٠٠ المؤشرات 
١-١-٢-أ   النســــــــبة المئويــــــــــة 
ــــــها  للمشـــــاريع الـــــتي تعتمـــــد في
الســلطات المحليــــة خططـــا للتنميـــة 

المحلية. 

٨ مشــــــــاريع (٥٧ في ١٤ مشروعا 
المائة) [مرضية] 

١٤ مشــروعا (٨٢,٤ في ١٧ مشروعا 
المائة) [مرضية] 

١-١-٢-ب   النســــــبة المئويــــــــة 
للمشـاريع الـتي توجـد فيـها مبـــادئ 
ــــة  توجيهيـــة لوضـــع خطـــط للتنمي
ــــك  المحليــة ويتــم فيــها الامتثــال لتل

المبادئ التوجيهية. 

ــــــر  لا ينطبـــــق (مؤش
جديد) 

لا ينطبــــــق (مؤشــــــــر 
جديد) 

٨ مشـــــــاريع (٧٢,٧ في ١١ مشروعا 
المائة) [متحققة جزئيا] 

١-١-٢-ج   النســـــــبة المئويــــــــة 
للمشاريع التي تشترط فيها المبـادئ 
التوجيهية الصادرة عـن  السـلطات 
المحليــة أن تســــتمد خطـــط التنميـــة 
المحلية من عملية تخطيط تقـوم علـى 

المشاركة. 

ــــــر  لا ينطبـــــق (مؤش
جديد) 

لا ينطبــــــق (مؤشــــــــر 
جديد) 

٥ مشـــــــاريع (٨٣,٣ في ٦ مشاريع 
المائة) [مرضية] 

١-١-٢-د   النســـــــبة المئويـــــــــة 
ــــتي تحـــدد الســـلطات  للمشــاريع ال
المحليـة وتطبـــق فيــها معايــير شــفافة 

لاختيار مجالات الاستثمار. 

ــــــر  لا ينطبـــــق (مؤش
جديد) 

لا ينطبــــــق (مؤشــــــــر 
جديد) 

١٠ مشـــــاريع (١٠٠ في ١٠ مشاريع 
المائة) [مرضية] 

ـــة  ١-١-٢-هــ   النسـبة المئويــــــــــ
للمشـاريع الـتي يشـــارك في اعتمــاد 
خطــة التنميــــة المحليـــة فيـــها ممثلـــو 
اتمعات المحلية، بمن فيهم النساء. 

ـــــــدل  لا ينطبــــــق (ع
المؤشر) 

ـــــــــدل  لا ينطبـــــــق (ع
المؤشر) 

ــــــة ١٢ مشروعا  ٧ مشـــــاريع [متحقق
جزئيا] 

٧٩ في المائة [مرضية]  متوسط الدرجة والتقييم لعام ٢٠٠٢  
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ـــا تصبــح  وتكتسـب عمليـة التخطيـط الـتي تقـوم علـى المشـاركة طابعـا مؤسسـيا عندم - ٣٥
ممارسة شائعة أو إلزامية. فاكتساب الطابع المؤسسي هو إذن ناتج وعمليـة جاريـة في آن معـا، 
الأمر الذي يتطلب تحقيقه شيء مـن الوقـت. ويتضـح مـن المؤشـرات المبينـة أعـلاه أن مشـاريع 
الصندوق حققت نجاحا مرضيا في إضفاء الطابع المؤسسي على ما يضطلع به علـى المسـتويات 
المحلية من عمليات التخطيط القائمة على المشـاركة. ولم يكـن عـدد المشـاريع الـتي أبلغـت عـن 
ـــع معــه أيضــا عــدد  عمليـات تخطيـط قائمـة علـى المشـاركة هـو وحـده الـذي ارتفـع، بـل ارتف
المشاريع التي حققت أهدافها بنجـاح. وإجمـالا، اعتمـدت السـلطات المحليـة في ١١ بلـدا ٢٧٤ 
خطة من خطط المشاريع التي أبلغت عن أرقام فعلية لعدد ما اعتمد مـن خطـط التنميـة المحليـة. 
ولإعطـاء صـورة عـن نطـاق هـذه الخطـــط، نجــد أن أربعــة مشــاريع أفــادت بأــا قــد غطــت 
ما لا يقل عن ٥٥٦ ٢ قرية، كما أن ثلاثة مشاريع أفادت بأن الخطـط شملـت ٢٢٠ ٤٣٧ ٥ 
شخصا. وبالإضافة إلى ذلك، كـان الأداء قويـا بشـكل خـاص فيمـا يتعلـق بتـأمين الشـفافية في 

اختيار مجالات الاستثمار المحلية. [مرضية: ٦٩ في المائة] 
وثـاني مجـال دعـم اسـتراتيجي هـو ١-٢: تشـجيع الممارسـات السـليمة والمســـتدامة في  - ٣٦

مجالي التمويل والإدارة المالية على المستوى المحلي. ولهذا اال ناتجان. 
  

الناتج ١-٢-١: إضفاء الطابع المؤسسي على آليات التمويل القائمة علـى مبـادئ الحكـم 
السليم على المستوى المحلي. [متحققة جزئيا: ٧١ في المائة] 

 
منجزات عام ٢٠٠١ أهداف عام ٢٠٠١منجزات عام ٢٠٠٠أهداف عام ٢٠٠٠المؤشرات 

ــــــــــة  ١-٢-١-أ   النســـــــــبة المئوي
للمشاريع التي تعد السـلطات المحليـة 

فيها خططا استثمارية سنوية. 

لا ينطبــــق (مؤشـــــر 
جديد) 

ــــــر  لا ينطبـــــق (مؤش
جديد) 

١١ مشــــــــــــروعا (١٠٠ في ١١ مشروعا 
المائة) [مرضية] 

١-٢-١-ب   النســـــــبة المئويــــــــة 
للمشـاريع الـتي تقـوم ســـلطة وطنيــة 
فيـها بمراجعـــة حســابات الســلطات 

المحلية. 

لا ينطبــــق (مؤشـــــر 
جديد) 

 لا ينطبــــق (مؤشـــــر 
جديد) 

ـــــة) ٥ مشاريع  مشــــروعان (٤٠ في المائ
[أقل من التوقعات] 

ـــــــــة  ١-٢-١-ج   النســـــــبة المئوي
للمشــــاريع الــــتي تحســــن امتثــــــال 
الســلطات المحليــة فيــها للإجـــراءات 
الوطنية المالية والتنظيمية والمحاسبية. 

٦ مشـــــاريع (٨٦ في ٧ مشاريع 
المائة) [مرضية] 

ـــــة) ٤ مشاريع  ٣ مشـــاريع (٧٥ في المائ
[مرضية] 
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منجزات عام ٢٠٠١ أهداف عام ٢٠٠١منجزات عام ٢٠٠٠أهداف عام ٢٠٠٠المؤشرات 

١-٢-١-د   النســــــــبة المئويــــــــــة 
للمشــاريع الــتي تســتوفي الســـلطات 
ـــل عــن ٧٥ في  المحليـة فيـها مـا لا يق
المائــة مــن الشــروط الدنيــا المؤهلـــة 

لتمويل المشاريع. 

لا ينطبــــق (مؤشـــــر 
جديد) 

ــــــر  لا ينطبـــــق (مؤش
جديد) 

ـــــة) ١٠ مشاريع  ٨ مشـــاريع (٨٠ في المائ
[مرضية] 

ــــــة  ١-٢-١-هــــــ   النســـــبة المئوي
ـــــدرب موظفــــو  للمشـــاريع الـــتي ي
السـلطات المحليـة فيـها علـى المحاســبة 

والإدارة المالية. 

لا ينطبــــق (مؤشـــــر 
جديد) 

ــــــر  لا ينطبـــــق (مؤش
جديد) 

٥ مشاريع (٣٣,٣ في المائة) ١٥ مشروعا 
[أقل من التوقعات] 

١-٢-١-و   النســــــــبة المئويـــــــــة 
للمشاريع التي تعلن السلطات المحلية 
فيـها عـن الميزانيـات والنفقـــات (بمــا 

فيها أرقام التخطيط الإرشادية). 

٤ مشـــــاريع (٦٧ في ٦ مشاريع 
المائــــــة) [متحققــــــــة 

جزئيا] 

٨ مشــاريع (١٠٠ في المائــة) ٨ مشاريع  
[متحققة جزئيا] 

ـــــــــة  متوسط الدرجة والتقييم لعام ٢٠٠١   ٧١ في المائـــــــة [متحقق
جزئيا] 

   
وكـان الأداء قويـا جـدا في هـــذا اــال بالنســبة لإعــداد خطــط الاســتثمار الســنوية،  - ٣٧
والامتثـال لإجـراءات المحاسـبة المعمـول ـا، واسـتيفاء الشـروط الدنيـا لـلأداء، وبخاصـة بالنســبة 
ـــت الســلطات المحليــة أو لم تعلــن عــن ميزانياــا ونفقاــا.  لمؤشـر الشـفافية وذلـك سـواء أعلن
ويلاحـظ أن الأداء كـان أضعـف بالنسـبة لمراجعـة الحسـابات المحليـة مـن قبـــل جــهات وطنيــة، 
ولكن لا بد من التذكير بأن المشـاريع قلمـا يدخـل في نطـاق المـهام الموكولـة إليـها إجـراء مثـل 
هذه المراجعات. ومما يثير القلق قلة عدد المشاريع الـتي تحقـق الأداء المسـتهدف بلوغـه في مجـال 
تدريـب موظفـي السـلطات المحليـة علـى المحاسـبة والإدارة الماليـة. ولئـــن كــان مــن المشــجع أن 
يكون هناك عدد كبير من المشاريع التي تبلغ عن هذا الناتج الهام، فإن درجة تقييـم الأداء تقـل 

عن مستوى التوقعات. [متحققة جزئيا: ٧١ في المائة] 
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الناتج ١-٢-٢: حسنت السلطات المحلية إمكانيات الاستعانة بمصادر التمويل المستدامة 
[أقل من التوقعات: ٤٤ في المائة] 

  
المؤشرات 

أهداف عام 
 ٢٠٠٠

منجـــزات عــــام 
 ٢٠٠٠

أهـداف عـــام 
 ٢٠٠١

منجــــــزات عـــــــام 
 ٢٠٠١

١-٢-٢-أ  النسـبة المئويـة للمشـــاريع 
تزداد فيها الإيرادات المحليـة للسـلطات 

المحلية. 

٣ مشــــــــــــاريع ٨ مشاريع 
(٣٨ في المائـــــة) 
[أقل التوقعات]

٣ مشــــــاريع (٥٠ ٦ مشاريع 
في المائـة) [متحققــة 

جزئيا] 
١-٢-٢-ب  للمشـاريع الـتي تســـتقر 
أو ترتفـــع فيـــها التحويـــــلات الماليــــة 

الحكومية إلى السلطات المحلية. 

ـــــــق  لا ينطب
(مؤشـــــــــــر 

جديد) 

لا ينطبــــــــــــــــق 
(مؤشر جديد) 

مشــروعان (٣٣,٣ ٦ مشاريع 
في المائة) [أقل مـن 

التوقعات] 
١-٢-٢-ج  النسبة المئوية للمشاريع 
ـــها التمويــل المقــدم مــن  الـتي يرتفـع في
الجهات المانحة إلى السلطات المحلية. 

ـــــــق  لا ينطب
(مؤشـــــــــــر 

جديد) 

لا ينطبــــــــــــــــق 
(مؤشر جديد) 

٣ مشــــــاريع (٥٠ ٦ مشاريع 
في المائـة) [متحققــة 

جزئيا] 

متوسط الدرجة والتقييم لعام ٢٠٠١ 
٤٤ في المائـة [أقـــل  

من التوقعات] 

  
وترمي مشاريع الصندوق المتعلقة ببرامج التنمية المحلية إلى كفالة استدامة ما تم إحلالـه  - ٣٨
في إطار المشروع من ممارسات بعد توقـف الصنـدوق عـن تمويـل المشـروع. وهـذا مجـال عمـل 
صعـب بوجـه خـاص نظـرا لـتردي حالـــة المــوارد الــتي تعمــل معظــم برامــج التنميــة المحليــة في 
حدودها. وتشمل التحويلات المالية الحكومية جميع تلـك التحويـلات المقدمـة مـن الحكومـات 
المركزيـة أو الإقليميـة لكـي تسـتخدمها السـلطات المحليـة لتمويـل التنميـة المحليـة. ومـن أصــل ٦ 
ــلات  مشـاريع أبلغـت بشـأن هـذا المؤشـر، أبلـغ مشـروعان عـن تحقيـق نتـائج مرضيـة في التحوي
الماليـة تمثلـت تباعـا في زيـادتين قدرهمـــا ٤١ في المائــة و ٢١ في المائــة. وأبلــغ مشــروع واحــد 
بالفعل عن تراجع في هذه التحويلات المالية بنسـبة ٢٥ في المائـة. ويشـكل التمويـل المقـدم مـن 
الجهات المانحة آخر العناصر التي تتكـون منـها إيـرادات الحكومـات المحليـة. وفي معظـم البلـدان 
التي ينشط فيها الصندوق، يرجح أن تشكل الأموال المقدمة من جـهات مانحـة أكـبر حصـة في 
الميزانيات الاستثمارية. ومن أصل ٦ مشـاريع أبلغـت بشـأن هـذا المؤشـر، حقـق نصفـها نتـائج 
مرضيــة في بلــوغ الأهــداف المتعلقــة بالاســتثمارات المقدمــة مــن جــهات مانحــة. [أقــل مــــن 

التوقعات: ٤٤ في المائة] 
وثالث مجال دعم استراتيجي هو ١-٣: تطوير القدرة المحلية على إقامـة البنيـة التحتيـة  - ٣٩

وإيصال الخدمات العامة على أساس مستدام والمحافظة عليهما. ولهذا اال ثلاث نواتج. 
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الناتج ١-٣-١: زيادة القدرة المحلية على إقامة البنية التحتية وإيصال الخدمات العامة 
[متحققة جزئيا: ٥٦,٨ في المائة] 

 
المؤشرات 

أهـداف عـــام 
 ٢٠٠٠

منجـزات عـــام 
 ٢٠٠٠

أهـداف عـــام 
 ٢٠٠١

منجـــزات عــــام 
 ٢٠٠١

١-٣-١-أ  النســبة المئويــة للمشــــاريع 
التي يزداد عدد البنى التحتيـة والخدمـات 
العامــة فيــها علــى مســتوى اتمعــــات 

المحلية. 

١٥ مشــــروعا ٢٢ مشروعا
(٦٨ في المائــة) 
[متحققـــــــــــــة 

جزئيا] 

١٢ مشـــــــروعا ٢٣ مشروعا
(٥٢ في المائــــة) 
ـــــــــــــــة  [متحقق

جزئيا] 
١-٣-١-ب  النسـبة المئويـة للمشــاريع 
ـــق بعــدد  الـتي تحقـق الأهـداف فيمـا يتعل
الكيلومـــترات مـــن الطرقــــات الــــتي تم 

إصلاحها أو تشييدها. 

ــــــــــق  لا ينطب
(مؤشـــــــــــــر 

جديد) 

٦ مشــــــــــــاريع ١٠ مشاريع مؤشر جديد 
(٦٠ في المائــــة) 
ـــــــــــــــة  [متحقق

جزئيا] 
١-٣-١-ج  النسـبة المئويـة للمشـــاريع 
ـــها في  الــتي تنجــز المشــاريع الصغــيرة في
حـــدود ١٢٥ في المائـــــة مــــن الميزانيــــة 

المخططة. 

ــــــــــق  لا ينطب
(أدمـــــــــــــــج 

المؤشران) 

ـــــــــــــق  لا ينطب
(أدمــــــــــــــــــج 

المؤشران) 

ــــــــاريع ١٤ مشروعا ١٠ مش
(٧١ في المائــــة) 
ـــــــــــــــة  [متحقق

جزئيا] 
١-٣-١-د  النســبة المئويــة للمشـــاريع 
ـــها في  الــتي تنجــز المشــاريع الصغــيرة في
حدود ١٢٥ في المائة من الموعد المقرر. 

٤ مشـــــــــاريع ١٠ مشاريع 
(٤٠ في المائــة) 
ـــــــن  [أقــــــل م

التوقعات] 

  

ـــــة  ١-٣-١-هــــ  النســــــــــبة المئويــــــــ
للمشاريع التي يتم فيها تقييم ما لا يقـل 
عن ٧٥ في المائــة مـن المشـاريع الصغـيرة 

تقييما إيجابيا من حيث النوعية. 

٨ مشـــــــــاريع ٩ مشاريع 
(٨٩ في المائــة) 

[مرضية] 

٣ مشــــــــــــاريع ١٠ مشاريع 
(٣٠ في المائــــة) 
[أقـــــــل مـــــــــن 

التوقعات] 
١-٣-١-و  النســبة المئويــة للمشــاريع 
الـــتي يتـــم تدريـــب الســـلطات المحليـــــة 
والقطاع الخاص فيها على أداء خدمات 

البنى التحتية والخدمات العامة. 

ــــــــــق  لا ينطب
(مؤشـــــــــــــر 

جديد) 

ـــــــــــــق  لا ينطب
ــــــــــــــــر  (مؤش

جديد) 

١٥ مشـــــــروعا ٢١ مشروعا
(٧١ في المائــــة) 
ـــــــــــــــة  [متحقق

جزئيا] 

متوسط الدرجة والتقييم لعام ٢٠٠١ 
ـــة   ٥٦,٨ في المائ

ـــــــــــــــة  [متحقق
جزئيا] 

  
ويتطلـب الالـتزام بزيـادة القـدرات المحليـة علـى أداء خدمـات البـنى التحتيـة والخدمــات  - ٤٠
العامة جهودا مستمرة وطويلة المدى ومتعددة الفـروع. ومـن بـين هـذه القـدرات، يمثـل تقـديم 
التدريــب الأولي إلى مجموعــة مختلفــة مــن الجــهات الفاعلــة المحليــة سمــة متكــررة في مشــــاريع 
الصنـدوق. وممـا يبعـث علـى التشـجيع أن ثلاثـــة مشــاريع مــن أصــل أربعــة حققــت أهدافــها 
التدريبية لعام ٢٠٠١. بيـد أن نتـائج هـذا التدريـب وآثـاره لم تظـهر بعـد، إذ أن ٦٠ في المائـة 
فقط من هذه المشـاريع حققـت أهدافـها المتعلقـة بتوفـير البـنى التحتيـة الصغـيرة (مقارنـة بمعـدل 
إنجـاز تلـك الأهـداف البـالغ ٦٨ في المائـــة في عــام ٢٠٠٠). وبــالرغم مــن أن معظــم أنشــطة 
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التشـييد أنجـزت في حـدود ميزانياـا المخططـة، لم تبلّـغ سـوى ٤٠ في المائـة مـن المشــاريع عــن 
إنجاز البنى التحتية في مواعيدها (أي في حدود ١٢٥ في المائة من الموعد المقرر)، كما لم يحقـق 
غير مشروع واحد من كل ثلاثة مشاريع هدفه المتعلق بالتفتيش التقني علـى البـنى التحتيـة الـتي 

أنجزت. [متحققة جزئيا: ٥٦ في المائة] 
 

النتائج والفوائد الملموسة 
في عام ٢٠٠١، استفاد مـا لا يقـل عـن ٠٠٠ ٥٣٤ شـخص مـن ٦٥٦ ١ بنيـة 
تحتيـة صغـيرة أنجـزت حديثـا. ويشـمل ذلـك ٢١ مركـــزا صحيــا؛ و ٤ مســتوصفات؛ 
و ٩٧ بــئرا؛ و ٤٦ روضــة مــن ريــاض الأطفــال؛ و ١٨٤ مدرســة ابتدائيـــة؛ و ٤٧ 
ينبوعا؛ و ٨٢ خطة لتوريد ميـاه الشـرب؛ و ١٠ كيلومـترات مـن القنـوات؛ و ٨٠١ 
خطة للري على نطاق صغـير؛ و ٣٢ طاحونـة؛ و ١٨ مشـتلة؛ و ١٠ أسـواق؛ و ١٦ 

دكانا؛ و ١٦ مبنى عاما. 
 

الناتج ١-٣-٢: زيادة القدرة المحلية على صيانة البنى التحتية وتوفير الخدمات العامة 
[متحققة جزئيا: ٦٣ في المائة] 

 
المؤشرات 

أهداف عام 
 ٢٠٠٠

منجـــزات عــــام 
 ٢٠٠٠

أهداف عام 
 ٢٠٠١

منجــــزات عــــــام 
 ٢٠٠١

١-٣-٢-أ  النســبة المئويــة للمشــــاريع 
الـتي تجـــري فيــها صيانــة البنيــة التحتيــة 
المادية بعد انقضاء سنتين على إنجازها. 

ـــــــق  لا ينطب
(عــــــــــــدل 

المؤشر) 

لا ينطبق (عدل 
المؤشر) 

٣ مشـــــــــــــــاريع ٥ مشاريع 
(٦٠ في المائـــــــة) 
[متحققة جزئيا] 

١-٣-٢-ب  النسـبة المئويـة للمشــاريع 
ـــون لهــا  الـتي تتبعـها مشـاريع صغـيرة تك
قبل إنشائها خطط وميزانيات لتشـغيلها 

وصيانتها. 

 ١٤
مشروعا 

٨ مشــــــــــــاريع 
(٥٧ في المائـــــة) 
[متحققـــــــــــــــة 

جزئيا] 

 ١٤
مشروعا 

٧ مشـــــــــــــــاريع 
(٥٠ في المائـــــــة) 
[متحققة جزئيا] 

١-٣-٢-ج  النسـبة المئويـة للمشـــاريع 
الــتي تســتوفي الأهــداف المتعلقــة بعــــدد 
الكيلومـــترات مـــن الطرقــــات الــــتي تم 
إصلاحـها وتشـــييدها والــتي تكــون لهــا 

خطط وميزانيات للصيانة. 

ـــــــق  لا ينطب
(مؤشـــــــــــر 

جديد) 

لا ينطبــــــــــــــــق 
(مؤشر جديد) 

ــــــــــان مشروعان  مشروعــــــ
(١٠٠ في المائــــة) 

[مرضية] 

١-٣-٢-د  النســبة المئويــة للمشـــاريع 
ــة  الـتي يتـم فيـها تدريـب السـلطات المحلي
والقطــاع الخــــاص علـــى صيانـــة البـــنى 

التحتية. 

ـــــــق  لا ينطب
(مؤشـــــــــــر 

جديد) 

لا ينطبــــــــــــــــق 
(مؤشر جديد) 

 ١٤
مشروعا 

٦ مشـــاريع (٤٣ 
في المائـــة) [أقـــــل 
من التوقعات] 

متوسط الدرجة والتقييم لعام ٢٠٠١ 
٦٣ في المائــــــــــــة  

[متحققة جزئيا] 
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ويعتبر تقرير نتائج التقييم لعام ١٩٩٩ أن تشغيل المشاريع وصيانتها مشكلة متكررة،  - ٤١
والجهود جارية لتحسين الأداء في هذا اال. ففـي عـام ٢٠٠١، تم إنشـاء أو دعـم مـا لا يقـل 
عن ٢٩٧ لجنة معنية بالتشغيل والصيانة، كمـا تم تدريـب مـا لا يقـل عـن ٥١٥ شـخصا (مـن 
أعضاء اللجان المعنية بتشغيل المشاريع وصيانتها، وموظفي السلطات المحلية، وموظفي القطـاع 
الخاص) على تشغيل البنى التحتية وصيانتها. و ٦٢ في المائة مما شيد في المتوسط مـن بـنى تحتيـة 
صغـيرة كـانت لهـا خطـط للتشـغيل وضعـت قبـل تشـييدها، وقـد أبلـغ ثلاثـة مـن أصـــل خمســة 
مشاريع أن البنى التحتية التي شيدت قبل عـامين لا تـزال تصـان علـى نحـو جيـد. ومـع أن هـذا 
يشكل تحسنا عمـا كـانت عليـه الحـال في عـام ٢٠٠٠، عندمـا لم تكـن لأي مشـروع أهـداف 
محـددة، فـلا شـك أن تشـغيل البـنى التحتيـة وصيانتـها يظـل مـن الأولويـــات العامــة. [متحققــة 

جزئيا: ٦٣ في المائة] 
 

النـاتج ١-٣-٣: تمكـين اتمعـات المحليـة مـن مسـاءلة السـلطات المحليـة عـن إقامـــة البنيــة 
التحتية الأساسية وتوفير الخدمات العامة. [مرضية: ٨٤ في المائة] 

  

المؤشرات 
أهداف عام 

 ٢٠٠٠
منجـــزات عــــام 

 ٢٠٠٠

أهـــــــــداف 
ــــــــــــــــام  ع

 ٢٠٠١
منجــــــزات عـــــــام 

 ٢٠٠١
١-٣-٣-أ  النسـبة المئويـة للمشـــاريع 
الــتي أقــامت الســــلطات المحليـــة فيـــها 

آليات استشارية تستعين ا. 

ـــــــق  لا ينطب
(مؤشـــــــــــر 

جديد) 

لا ينطبــــــــــــــــق 
(مؤشر جديد) 

 ١٢
مشروعا 

٨ مشاريع (٦٧ في 
المائـــــة) [أنجـــــــزت 

جزئيا] 
١-٣-٣-ب  النســــــــــبة المئويــــــــــــة 
للمشــاريع الــتي يتــم إلــزام الســـلطات 
المحلية فيها بقواعد تكفل شفافية طرح 
العطـاءات وإجـراء التعـاقدات وتخضـــع 
ــــــة  الإجــــراءات المتبعــــة فيــــها لمراجع

الجمهور. 

ـــــــق  لا ينطب
(مؤشـــــــــــر 

جديد) 

لا ينطبــــــــــــــــق 
(مؤشر جديد) 

٦ مشاريع (٨٦ في ٧ مشاريع 
المائة) [مرضية] 

١-٣-٣-ج  النسبة المئوية للمشاريع 
ـــها  الــتي يمكــن للمجتمعــات المحليــة في
الإطلاع على سجلات الإنفاق العام. 

٤ مشــــــــــــاريع ٦ مشاريع 
(٦٧ في المائـــــة) 
[متحققـــــــــــــــة 

جزئيا] 

٣ مشــــاريع (١٠٠ ٣ مشاريع 
في المائة) [مرضية] 

متوسط الدرجة والتقييم لعام ٢٠٠١ 
٨٤ في المائة  

[مرضية] 
 

شفافية عمليات طرح العطاءات وإجراء التعاقدات وإطلاع الجمهور علـى المعلومـات  - ٤٢
الماليـة عنـاصر رئيسـية في ممارسـات الحكـم السـليم. وسيسـاعد توافـر آليـات الحـوار والتشـــاور 
المحليـة علـى ضمـان المشـاركة الشـعبية المسـتمرة في عمليـات صنـــع القــرارات وزيــادة مســاءلة 
السلطات المحلية أمام دوائرها الانتخابية. وقـد حققـت مشـاريع الصنـدوق بعـض التقـدم الجيـد 
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في هـذه اـالات في عـام ٢٠٠١ وإن كـــان ذلــك التقــدم محــدود النطــاق. [مرضيــة: ٨٤ في 
المائة] 

ورابع مجال دعم اسـتراتيجي هـو ١-٤: تعزيـز الفـرص الإنتاجيـة لكسـب الـرزق مـن  - ٤٣
خلال الإدارة المحلية المستدامة للموارد الطبيعية. ولهذا ناتج واحد. 

النـاتج ١-٤-١: تحسـين قـدرات السـلطات المحليـة واتمعـات المحليـــة علــى إدارة قــاعدة 
الموارد الطبيعية على نحو مستدام. [متحققة جزئيا: ٦٠ في المائة] 

 
المؤشرات 

أهـداف عـــام 
 ٢٠٠٠

ـــــام  منجـــزات ع
 ٢٠٠٠

أهـداف عـــام 
منجزات عام ٢٠٠١ ٢٠٠١ 

ــــة  ١-٤-١-أ – النســـبة المئوي
للمشــاريع الــتي تخطــــط فيـــها 
الســــلطات المحليــــة وتوظـــــف 
الاســــتثمارات فيمــــا يتصـــــل 

بإدارة الموارد الطبيعية. 

٣ مشــاريع (٥٠ ٦ مشاريع 
ـــــــــــــــــة)  في المائ
[متحققة جزئيا]

٥ مشـــــــــاريع (٦٢ في ٨ مشاريع 
المائة) [متحققة جزئيا] 

١-٤-١- ب – النسبة المئوية 
ـــــــتي تتحكــــــم  للمشـــــاريع ال
ـــها وتنظــم  السـلطات المحليـة في
ـــة  الوصــول إلى المــوارد الطبيعي

واستخدامها. 

ــــــــــق  لا ينطب
(مؤشـــــــــــــر 

جديد) 

لا ينطبق (مؤشر 
جديد) 

٣ مشـــــــــاريع (٦٠ في ٥ مشاريع 
المائة) [متحققة جزئيا] 

١-٤-١- ج – النسبة المئوية 
للمشـاريع الـــتي تنطــوي علــى 
مبادرات تتصل بـإدارة المـوارد 
الطبيعيــة مدعومــة بــأكثر مـــن 

سلطتين محليتين. 

ــــــــــق  لا ينطب
(مؤشـــــــــــــر 

جديد) 

لا ينطبق (مؤشر 
جديد) 

مشــــــــــروعان (٤٠ في ٥ مشاريع 
ـــــــل مــــــن  المائـــــة) [أق

التوقعات] 

ـــة  ١-٤-١- د – النسـبة المئوي
للمشــاريع الــتي أقيمــت فيــــها 
مجموعات من مسـتعملي إدارة 
الموارد الطبيعية تـؤدي مهامـها 

على نحو سليم. 

ــــــــــق  لا ينطب
ـــــــــــــــدل  ع)

المؤشر) 

لا ينطبـق (عـــدل 
المؤشر) 

٥ مشـــــــــاريع (٧١ في ٧ مشاريع 
المائة) [متحققة جزئيا] 

١-٤-١ – هـ – النسبة المئوية 
للمشــاريع الــتي تســتمد فيــــها 
الأســر المعيشــية إيراداــا مــــن 
نشـاط زراعـي أو غـير زراعــي 

جديد. 

صفــــر مــــــن 
المشاريع 

ـــــــــن  صفــــــــر م
المشــــــــــاريع [لا 

تقييم] 

٨ مشـــــــــاريع (٦٧ في ١٢ مشروعا
المائة) [متحققة جزئيا] 

متوسط الدرجة والتقييم لعام ٢٠٠١ 
ـــة   ٦٠ في المائـة [متحقق

جزئيا] 

 
سعى ما بين خمسة وثمانية مشـاريع إلى زيـادة القـدرة المحليـة علـى إدارة قـاعدة المـوارد  - ٤٤
الطبيعيـة علـى نحـو مسـتدام. وعلـى مسـتوى السـلطات المحليـة، شـجعت المشـاريع علـى وضـــع 
خطـط لاسـتخدام الأراضـي أو خطـط للتنميـة المحليـة مـن شـــأا أن تعــالج علــى نحــو مناســب 
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مسائل إدارة البيئة والموارد الطبيعية مع تشجيع التخطيط المشـترك فيمـا بـين اتمعـات المحليـة. 
ـــن  وعلــى مســتوى اتمعــات المحليــة، عملــت المشــاريع علــى إنشــاء أو تعزيــز مجموعــات م
مستعملي إدارة الموارد الطبيعية مـع إشـراك أفـراد اتمعـات المحليـة في أنشـطة مـدرة لإيـرادات 
جديدة لتنويع الاقتصادات الريفيـة والحـد مـن الضغـط علـى القواعـد الهشـة للمـوارد الطبيعيـة. 
وفي عـام ٢٠٠١، أبلغـت المشـاريع أن مـا لا يقـل عـن ٣٨٠ ٩٤ شـخصا اسـتفاد مباشـرة مــن 
أنشطة الصندوق في مجالات المشاريع، وأن ما لا يقـل عـن ٣٧٠ هكتـارا مـن الأراضـي جـرى 
إصلاحـها. وقـد حقـق تقـدم ملحـــوظ وإن كــان محــدودا وجزئيــا. [متحققــة جزئيــا: ٦٠ في 

المائة]. 
وخامس مجال دعـم اسـتراتيجي هـو ١-٥: الدعـوة إلى اتبـاع سياسـات وطنيـة تدعـم  - ٤٥

اللامركزية وإلى تكرار البرامج الرائدة. ولهذا اال ناتجان. 
النــاتج ١-٥-١: تحســين الأطــر الوطنيــة في مجــالي السياســة والتنظيــم لأغــــراض تحقيـــق 

اللامركزية وتعزيز الحكم المحلي [متحققة جزئيا: ٥٢ في المائة] 
 

المؤشرات 
أهـداف عـــام 

 ٢٠٠٠
منجــــــزات عـــــــام 

 ٢٠٠٠
أهداف عام 

منجزات عام ٢٠٠١ ٢٠٠١ 
١-٥-١ – أ - النسبة المئوية 
من المشاريع التي تأثرت فيـها 
التوجيـــهات الوطنيـــة العليـــــا 
بشــــأن تطبيــــق اللامركزيـــــة 

ببرامج الصندوق. 

ــــــــــق  لا ينطب
(مؤشـــــــــــــر 

جديد) 

لا ينطبــق (مؤشــــر 
جديد) 

٣ مشـــاريع (٤٢,٩ في ٧ مشاريع 
المائـــــة) [أقــــــل مــــــن 

التوقعات] 

١-٥-١ – ب - النســــــــــبة 
ــــأثر  المئويــة للمشــاريع الــتي ت
فيـــــها الإطـــــــار التشــــــريعي 
والقانوني ببرامج الصندوق. 

٧ مشـــاريع (١٠٠ ٧ مشاريع 
في المائة) [مرضية] 

٤ مشـــــاريع (١٠٠ في ٤ مشاريع 
المائة) [مرضية] 

١-٥-١ – ج – النســــــــــــبة 
ــــأثر  المئويــة للمشــاريع الــتي ت
فيها الإطار التنظيمـي بـبرامج 

الصندوق. 

٦ مشــــــاريع (٦٧ ٩ مشاريع 
في المائـة) [متحققــة 

جزئيا] 

٣ مشــــــــاريع (٦٠ في ٥ مشاريع 
المائة) [متحققة جزئيا]

١-٥-١ – د - النســـــــــــــبة 
المئوية للمشاريع الـتي تعكـس 
فيـــــــها المعايـــــــير والنظُـــــــــم 
والإجــراءات علــى المســــتوى 
المحلــي الــدروس المســــتخلصة 

من عمليات الصندوق. 

ــــــــــق  لا ينطب
(مؤشـــــــــــــر 

جديد) 

لا ينطبــق (مؤشــــر 
جديد) 

٣ مشـــاريع (٣٣,٣ في ٩ مشاريع 
المائـــــة) [أقــــــل مــــــن 

التوقعات] 

متوسط الدرجة والتقييم لعام ٢٠٠١ 
٥٢ في المائـة [متحققـــة  

جزئيا] 

  



3002-32832

DP/2002/14

ويفتقــر الصنــدوق إلى الحجــم وإلى المــوارد الــتي تمكنــه مــن أن يحــدث لوحــده أثـــرا  - ٤٦
محسوسا في الفقر. ولذا، فـإن الهـدف الصريـح للصنـدوق يتمثـل في أن يقـدم في بضعـة أمـاكن 
بعض النهج والأساليب الجديدة التي تدرج في السياسات الوطنية لتنسـج علـى منوالهـا جـهات 
مانحة أخرى. وقد كان أداء الصندوق جيدا إلى حد معقول إذا ما وضعنـا في الاعتبـار صعوبـة 
تحقيق نتائج في هذا اال. وعلى وجه الإجمال أبلغ ١٢ مشروعا مــن أصـل ١٧ مشـروعا عـن 
تحقيق شيء من النجاح في التأثير على السياسات علـى عـدة مسـتويات [متحققـة جزئيـا: ٥٩ 

في المائة] 
 

ـــدة  النـاتج ١-٥-٢: تكـرار المـانحين الآخريـن لأفضـل الممارسـات المتبعـة في المشـاريع الرائ
للصندوق [متحققة جزئيا: ٥٠ في المائة] 

  

المؤشرات 
أهداف عام 

 ٢٠٠٠
منجـــــــزات عــــــــام 

 ٢٠٠٠
أهـــــــداف 
ــــــــــــــام  ع
منجزات عام ٢٠٠١ ٢٠٠١ 

ـــة  ١-٥-٢ – أ – النســبة المئوي
للمشاريع التي تم فيها اسـتبدال 
دعـــم الصنـــــدوق للســــلطات 
ــــن خـــلال  المحليــة أو زيادتــه م
ـــه مــانحون  تمويـل مشـترك يقدم

آخرون. 

ـــاريع (٨٠ في ٥ مشاريع  ٤ مش
المائة) [مرضية] 

مشــــــروعان (١٠٠ في مشروعان
المائة) [مرضية] 

١-٥-٢ – ب – النسبة المئوية 
ــــها  للمشـــاريع الـــتي يكـــرر في
ـــــــج  مــــــانحون آخــــــرون برام
الصنــــدوق خــــــارج مجالاتـــــه 

البرنامجية. 

ـــــــق  لا ينطب
(مؤشـــــــــــر 

جديد) 

لا ينطبــــق (مؤشـــــر 
جديد) 

مشـــروع واحــــد (٥٠ مشروعان
في المائـــــة) [متحققــــــة 

جزئيا] 

١-٥-٢ – ج – النسبة المئوية 
ــــتي اعتمـــد فيـــها  للمشــاريع ال
مــانحون آخــرون عنــاصر مــــن 
ـــه  عنـاصر الأسـلوب الـذي يتبع

الصندوق في برامجه. 

ـــــــق  لا ينطب
(مؤشـــــــــــر 

جديد) 

لا ينطبــــق (مؤشـــــر 
جديد) 

مشـــــروع 
واحد 

ــــر في  لا مشــاريع (صف
ـــــــن  المائـــــة) [أقـــــل م

التوقعات] 

٥٠ في المائـة [متحققـــة  متوسط الدرجة والتقييم لعام ٢٠٠١ 
جزئيا] 
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ولم يبـــدأ الصنـــدوق العمـــل في هـــــذا  - ٤٧
القطــاع إلاّ منـــذ عـــهد قريـــب نســـبيا، ولـــذا 
لا توجد مشاريع كثيرة جاهزة لتبلغ عن نتـائج 
فيمـا يتعلـق بتكـرار المـانحين للمشـاريع. وأيســـر 
شكل من أشكال التكرار على التتبــع هـو حـين 
يلتزم مانحون آخرون بالتوسـع في مشـروع مـن 
مشاريع الصندوق، ويكون ذلك عادة بتوسـيع 
ــا  الرقعـة الجغرافيـة الـتي يغطيـها المشـروع وأحيان
بزيادة حجم التمويل. وقد توقع مشـروعان أن 
يكررهمـــا مـــــانحون في عــــام ٢٠٠١، وحقــــق 
كلاهمـا أهدافـهما المتعلقـة بتقـــديم دعــم جديــد 
لسـلطاما المحليـة. وتتمثـل طريقـة ثانيـة لتكــرار 
المشاريع في إشراك مانحين يعتمدون النـهج الـتي 
يتبعها الصنــدوق، في أمـاكن أخـرى مـن البلـد، 
وقد أبلغ مشروعان عن النتائج التي حققاهـا في 

إطار هذا المؤشر، وكان أحدهما ناجحا. 

تكرار المشاريع في مالي 
منــذ عــام ١٩٩٤، وبدعــم صنــدوق البقـــاء 
البلجيكــي، ســاعد الصنــدوق إحــدى أشــد 
المناطق فقرا في مالي (سينو غوندو في منطقــة 
موبتي) على توظيف استثمارات محليـة تعـالج 
ـــن الغذائــي، والبــنى  التحديـات المحليـة؛ والأم
ـــية،  التحتيـة الاجتماعيـة والاقتصاديـة الأساس
وإدارة المــوارد الطبيعيــة. وفي عــــام ١٩٩٩، 
وبدعـم مـن برنـامج الأمـــم المتحــدة الإنمــائي 
ـــاء البلجيكــي،  واسـتمرار دعـم صنـدوق البق
شـرع الصنـدوق في تجريـب برنـامج لتحقيــق 
اللامركزيــة يشــمل ٢٧ كميونــا في منطقــــة 

تمبوكتو. 

   
والشكل الثالث المعروف من أشكال التكـرار المشـاريع يتمثـل في قيـام مـانحين آخريـن  - ٤٨
باعتماد جزء من تصميم مشروع من مشاريع الصندوق، أو جزءا مـن اسـتراتيجيته أو أسـلوبه 
أو جه، ولكن ليس إلى الحد الذي يكفي لاعتبار المشروع الجديد نسـخة طبـق الأصـل. وقـد 
أبلغ مشروع واحد عما اضطلع به من عمل في هذا اال؛ وأفاد أنه توصـل إلى كفالـة ٤٠ في 
المائة من الدعم المتوقع أن يقدمه المانحون للمشــاريع الصغـيرة في اتمعـات المحليـة الـتي تضطلـع 

ببرامج. [التقييم: متحققة جزئيا ٥٠ في المائة] 
 

تمويل المشاريع الصغيرة   باء -
إن أول مجـال دعـم اســـتراتيجي لتمويــل المشــاريع الصغــيرة هــو ٢-١: تعزيــز زيــادة  - ٤٩

الأصول المتوفرة للفقراء ولهذا اال ناتج واحد. 
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الناتج ٢-١-١: زيادة إمكانيات حصول الفقراء، ولا سيما منهم النســاء، علـى خدمـات 
تمويل المشاريع الصغيرة. [متحققة جزئيا: ٧٠ في المائة] 

  
المؤشرات 

أهـداف عـــام 
 ٢٠٠٠

منجــــزات عــــــام 
 ٢٠٠٠

أهـداف عـــام 
منجزات عام ٢٠٠١ ٢٠٠١ 

٢-١-١- أ – النسـبة المئويـــة 
لمؤسســـات تمويـــل المشــــاريع 
الصغيرة التي حققـت أهدافـها 
ـــق بعــدد المقــترضين  فيمـا يتعل

الفعليين. 

ـــــــــــة ٢٧ مؤسسة  ٢٦ مؤسس
(٩٦ في المائـــــــة) 

[مرضية] 

١٩ مؤسســــــة (٧٠,٤ ٢٧ مؤسسة 
ــــــة  في المائـــــة) [متحقق

جزئيا] 

٧٠ في المائـة [متحققـــة  متوسط الدرجة والتقييم لعام ٢٠٠١ 
جزئيا] 

   
حقـق مـا مجموعـه ٧٠,٤ في المائــة مــن مؤسســات تمويــل المشــاريع الصغــيرة أهدافــه  - ٥٠
المتعلقـة بعـدد المقـــترضين الفعليــين في عــام ٢٠٠١، علمــا بــأن ١١ مشــروعا منــها تجــاوزت 
أهدافها (متحققة جزئيا). وإذا قيست من حيث العـدد الفعلـي للمقـترضين، فـإن الأداء يكـون 
– ذلك أن مـن مجمـوع العـدد المسـتهدف مـن المقـترضين، أي ٣١٦ ٥٧،  مرضيا بدرجة أكبر 
تمكنت مؤسسات تمويل المشاريع الصغيرة من تقديم خدماا إلى ٥٩٨ ٥٣ مقترضا فعليـا، أي 
ــو  ٩٣,٥ في المائـة مـن أهدافـها مجتمعـة (متوسـط حجـم القـرض المقـدم مـن الــ ٢٧ مؤسسـة ه
٢٠٨ دولارات). وتقوم جميع هذه المؤسسات بإقراض النساء، اللائي تمثــل أقـل نسـبة لهـن إلى 
عـدد المقـترضين الفعليـين ١٩,٩ في المائـة، واللائـي يصـــل مجموعــهن إلى ١٤٢ ٢٢ امــرأة أي 
ـــات مــن هــذه المؤسســات.  ٤١,٣ في المائـة مـن مجمـوع المقـترضين الذيـن قدمـت إليـهم خدم
وبالإضافة إلى ذلك، قدمت جميع هـذه المؤسسـات، باسـتثناء مؤسسـة واحـدة منـها، خدمـات 
مالية للمدخرين شملت ما مجموعه ٠٦٩ ١٠٧ مدخرا فعليا. ولما كان أسلوب الإبـلاغ المنقـح 
لا يتطلــب مــن مؤسســات تمويــل المشــاريع الصغــيرة تحديــد أهــداف ســنوية لــلأداء المتصـــل 
بالمقترضات والمدخرين الفعليين، فقد تم الإبلاغ بشأن هذين المؤشـرين ولكـن لم تسـند إليـهما 

أي درجة تقييمية. [متحققة جزئيا: ٧٠ في المائة] 
ثـاني مجـال دعـم استراتيجـــي لتمويــل المشــاريع الصغــيرة هــو ٢-٢: تشــجيع تطويــر  - ٥١

مؤسسات للتمويل المستدام للمشاريع الصغيرة. ولهذا اال ثلاثة نواتج. 
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الناتج ٢-٢-١: تصبح مؤسسات تمويـل المشـاريع الصغـيرة قابلـة للبقـاء وتقـدم خدمـات 
جيدة. [متحققة جزئيا: ٥٦ في المائة] 

 
المؤشرات 

أهـداف عـــام 
 ٢٠٠٠

منجــــزات عــــــام 
 ٢٠٠٠

أهـداف عـــام 
منجزات عام ٢٠٠١ ٢٠٠١ 

ــة  ٢-٢-١- أ - النسـبة المئوي
ــــاريع  لمؤسســـات تمويـــل المش
الصغيرة التي حققـت أهدافـها 
بشــــأن معــــدلات الاكتفـــــاء 

الذاتي من حيث التشغيل. 

ـــــــــــــة ١٦مؤسسة  ١٤مؤسس
(٨٧,٥ في المائــة) 

[مرضية] 

١٦مؤسسـة (٥٩,٣ في ٢٧ مؤسسة 
المائة) [متحققة جزئيا] 

٢-٢-١- ب - النســــــــــــبة 
ــــــات تمويـــــل  المئويــــة لمؤسس
المشاريع الصغيرة التي حققت 
ــــــــــــــة  الأهـــــــــــــداف المتعلق
بالاستثمارات غير المضمونة. 

ــــــــــق  لا ينطب
(مؤشـــــــــــــر 

جديد) 

ــر  لا ينطبـق (مؤش
جديد) 

١١ مؤسســــــة (٤٢,٣ ٢٦ مؤسسة 
في المائـــة) [أقـــــل مــــن 

التوقعات] 

٢-٢-١- ج - النســـــــــــــبة 
ــــــات تمويـــــل  المئويــــة لمؤسس
المشاريع الصغيرة التي حققت 
ــــــــــــــة  الأهـــــــــــــداف المتعلق

بالاستثمارات المعلقة. 

ــــــــــق  لا ينطب
(مؤشـــــــــــــر 

جديد) 

ــر  لا ينطبـق (مؤش
جديد) 

١٨ مؤسســــــة (٦٦,٧ ٢٧ مؤسسة 
ــــــة  في المائـــــة) [متحقق

جزئيا] 

متوسط الدرجة والتقييم لعام ٢٠٠١ 
 

ــــة  ٥٦في المائــة [متحقق
جزئيا] 

 
تعمل الوحدة الخاصة المعنيـة بتمويـل المشـاريع الصغـيرة بصفـة رئيسـية مـع مؤسسـات  - ٥٢
تمويل المشاريع الصغيرة الجديدة والآخذة في التوسع حيـث لا يمثـل تحقيـق الاكتفـاء الـذاتي مـن 
الناحية التشغيلية ومن الناحية المالية هدفين يمكن بلوغهما على المدى القصير. ومـن المـهم تتبـع 
تقـدم مؤسسـات تمويـل المشـاريع الصغـيرة هـــذه صــوب تحقيــق الاكتفــاء الــذاتي مــن الناحيــة 
التشغيلية ومن الناحية المالية، وهذه المؤشرات الثلاثة مفيـدة لذلـك الغـرض. وبوجـه عـام، مـن 
المشجع ملاحظة الزيادة الهائلة في عـدد مؤسسـات تمويـل المشـاريع الصغـيرة الـتي بـدأت تقـديم 
ـــراض الرصــد وحســب وإنمــا أيضــا  تقـارير عـن هـذه المؤشـرات،  لمـا لهـا مـن فـائدة ليـس لأغ
بوصفها أداة إدارة حاسمة الأهمية بالنسبة لتلك المؤسسات. وعدد المؤسسات التي تقدم تقـارير 
عنـها ازداد ليصبـح ٢٧ مؤسسـة؛ وهـو مـا يكـاد يكـون ضعـف العـدد (١٤) الـذي أبلـــغ عــن 
الاكتفـاء الـذاتي مـن الناحيـة التشـغيلية في عـام ٢٠٠٠. وينبغـي الإقــرار بــأن الزيــادة في عــدد 
شركاء مؤسسات تمويـل المشـاريع الصغـيرة الذيـن يقومـون الآن بتتبـع تحقيـق هـذه المؤسسـات 
للاكتفاء الذاتي من الناحية التشغيلية تمثل مؤشرا قويا في حد ذاته على التزام مؤسسـات تمويـل 
المشاريع الصغيرة بتحقيق أفضل الممارسات والاستدامة في عمليـات تمويـل المشـاريع الصغـيرة. 
ويمثل هذا مؤشرا أيضا على أن مؤسسات تمويل المشاريع الصغـيرة تتخـذ خطـوة هامـة صـوب 
اعتمـاد عمليـة أكـثر شـفافية لتقـديم التقـارير. وكمـا تـورد الملاحظـة أدنـاه، تخفـي هـذه الزيـادة 
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بعـض الشـيء الأداء الجيـد لمؤسسـات تمويـل المشـاريع الصغـيرة في عـام ٢٠٠١. ورغـم توقــف 
ـــه مؤشــر  العمـل بمؤشـر الاكتفـاء الـذاتي مـن الناحيـة الماليـة الـذي رُصـد في عـام ٢٠٠٠ بوصف
الناتج ٢-٢-١ به، فقد قدمـت ٢٤ مؤسسـة مـن مؤسسـات تمويـل المشـاريع الصغـيرة تقـارير 
عن ذلك كما أبلـغ العـدد نفسـه مـن المؤسسـات (٦) عـن نسـب اكتفـاء ذاتي تفـوق ١٠٠ في 
المائة، في حين أن ثماني مؤسسات تمكنت من تغطيـة أكـثر مـن نصـف نفقـات تشـغيلها المعدلـة 
من إيرادات التشغيل، حيث مثل ذلك زيادة عـن عددهـا الـذي بلـغ سـبع مؤسسـات في العـام 

الماضي. 
وثالث مجال دعـم اسـتراتيجي لتمويـل المشـاريع الصغـيرة هـو ٢-٣: الدعـوة إلى يئـة  - ٥٣

بيئة مؤاتية لأنشطة تمويل المشاريع الصغيرة القابلة للاستدامة. وهذا اال له ناتج واحد. 
النـاتج ٢-٣-١: نجـــاح البلــدان في تحســين بيئتــها المؤاتيــة لدعــم تنميــة تمويــل المشــاريع 

الصغيرة. [مرضية: ١٠٠ في المائة] 
 

أهداف عام ٢٠٠٠المؤشرات 
ـــــــــام  منجــــــــزات ع

 ٢٠٠٠
أهـــــــداف عــــــــام 

منجزات عام ٢٠٠١ ٢٠٠١ 
النسـبة المئويـــة للمشــاريع الــتي  ٢-٣-١-أ 
أحدثـــت تغيـــيرا مؤسســـيا في بيئـــة تمويـــــل 

المشاريع الصغيرة 

ـــد (٨٠ مشروع واحد  مشـروع واح
في المائة) [مرضية] 

مشــروع واحــــد (١٠٠ في مشروع واحد 
المائة) [مرضية] 

١٠٠ في المائة [مرضية]  متوسط الدرجة والتقييم لعام ٢٠٠١ 
 

ــل  وفي عـام ٢٠٠٠، حـاول مشـروع واحـد (يوفـر الدعـم لخمـس مـن مؤسسـات تموي - ٥٤
المشاريع الصغيرة) أن يحدث تغييرا مؤسسيا عن طريق مبادرات في مجـال بنـاء القـدرات ودعـم 
الروابط بين مؤسسات تمويل المشـاريع الصغـيرة والقطـاع المصـرفي الرسمـي. وفي عـام ٢٠٠١، 
نجح المشروع نفسه مرة أخرى في التأثير على بيئة تمويـل المشـاريع الصغـيرة. وأسـهم المشـروع 
في وضع سياسة وطنية لتمويل المشاريع الصغيرة، وفي وضع وتطبيق المعايير والمراسيم الصـادرة 
ـــة بــين تمويــل المشــاريع  عـن �لجنـة الضمـان المـالي للأعمـال المصرفيـة�، وواصـل تعزيـز الرابط
الصغيرة وقطاعات المصارف التجارية، حيث عمل على تعزيز أفضل الممارسـات واشـترك مـع 

الحكومة في حوار بشأن القضايا الرئيسية في مجال السياسات العامة. 
 

تعزيز التنظيم  جيم -
إن أول مجال لدعم استراتيجي لتعزيـز التنظيـم هـو ٣-١: تشـجيع التفـوق في تخطيـط  - ٥٥
ـــن  وتنفيـذ برامـج التنميـة المحليـة وعمليـات تمويـل المشـاريع الصغـيرة. وبمـا أن عـدة مؤشـرات م
مؤشرات النواتج في إطار هذا الهـدف الفرعـي هـي ذات طـابع نوعـي، فقـد أُعطـي تقييـم عـام 

بدلا من درجة عامة للأداء. 
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الناتج ٣-١-١: انتقال صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية مـن تنقيـح السياسـات 
إلى التأكيد على الأثر المترتب على العمليات. [مرضية] 

 
منجزات عام ٢٠٠١ أهداف عام ٢٠٠١منجزات عام ٢٠٠٠ أهداف عام ٢٠٠٠ المؤشرات 

بلوغ أهداف البرامج  ٣-١-١-أ
السنوية: 

    

النفقات  ــــون دولار (٩٧ في ٤٠ مليون دولار (أ) ٣٨ ملي
المائة) 

ــــــــــــــون دولار ٣٥ مليون دولار  ٣٦ ملي
(١٠٢ في المائة) 

الموافقات  ــــون دولار (٧٧ ٢٥ مليون دولار (ب) ١٩,٢ ملي
في المائة) 
[مرض] 

ــــــــــون دولار  ٢٠ ملي
(عدلـــــــت لتصبـــــــح 
١٠,٦ مليون دولار)

١٠,٦ مليـــــــــون دولار 
(١٠٠ في المائة) 

[مرضية] 
إظــــهار التقييمــــــات  ٣-١-١-ب
ــــر  مســتويات أعلــى مــن حيــث أث

العمليات 

ــــر في تقريـــر  يظــهر الأث
التقييم لعام ١٩٩٩ 

صنـــدوق الأمـــــم المتحــــدة 
للمشاريع الإنتاجية �يعمل 
ــــال علـــى رفـــع  بشــكل فع
ــــة الفقـــراء�  مســتوى رعاي

[مرض] 

ـــــم عــــام  تقـــارير تقيي
٢٠٠٠ تظهر الأثر  

ـــــدوق  �تدخــــلات صن
الأمم المتحدة للمشاريع 
الإنتاجيــة تســهم بقـــدر 
ـــراء�  كبـير في رفـاه الفق

[مرضية] 
٣-١-١-جالتقيـد بـأهداف خطــة 

العمل لعام ٢٠٠٠ 
انظـر خطـة العمـل لعــام 
٢٠٠٠ للاطــلاع علـــى 
التوصيات ١ و ٢ و ٧

ــــين ١ و ٢؛  تنفيـــذ التوصيت
والتوصيـــــــة ٧ في طــــــــور 
ــــام  التنفيــذ، وســتنجز في ع

٢٠٠١ [مرض] 

انظر خطة العمل لعام 
٢٠٠٠ للاطـــــــــــلاع 
علــــــى التوصيـــات ٣ 
و ٥ و ٦ و ٧، ٨ 
و ٩ و ١٠ و ١١  

ـــــــان ٩ و ١٠– التوصيت
١٠٠ في المائة 

التوصيـــات ٣ و ٥ و ٧     
ـــن ٧٥  و ١١- أكــثر م

في المائة 
التوصيتـــــــــان ٦ و ٨ –     

أكثر من ٥٠ في المائة 
[مرضيــة بنســـبة ٧٥ في 

المائة] 
 

ـــتزام  وبالنسـبة لعـام ٢٠٠١، نجـح صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة في الال - ٥٦
التزامـا صارمـا بأهدافـه للنفقـات البرنامجيـة، حيـث ظـل قريبـا مـن المتوســـط البــالغ ٤٠ مليــون 
دولار على مدى السنوات القليلة الماضية. بيد أنـه تعـين تعديـل أهـداف الموافقـة هبوطـا (علـى 
النحو الموضح في الفقرة ٣٤). وما لم تـزدد المـوارد الرئيسـية وغـير الرئيسـية بقـدر كبـير، فـإن 
الفجوة بين الطلب على استثمارات الصندوق وخدمات بناء القدرات وبين قدرتـه علـى تلبيـة 
ذلك الطلب ستظل تتسع. وتأكيدا لاتجاه الصندوق في مجال السياسة العامة، جرى اسـتعراض 
التقييمات الخارجية لـ ١٦ مشروعا في تقرير عـام ٢٠٠٠ عـن نتـائج التقييـم (المنشـور في عـام 
٢٠٠١)، وتحقق أن تدخلات صندوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة تسـهم بقـدر كبـير 
في رعايـة الفقـراء في الوقـت الـذي توفـر فيـه دعمـا قويـا لاسـتراتيجية الصنـدوق العامـة للتنميــة 
المحليـة. وتم التوصـل أيضـا إلى أن غالبيـة المشـاريع الـــتي تم تقييمــها نجحــت في تعزيــز اســتدامة 
المؤسسـات المحليـة. واسـتمرت متابعـة توصيـات التقييـــم الخــارجي لعــام ١٩٩٩ بوتــيرة تقــدم 
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ـــا أو بنســبة ٧٥ في المائــة في ٩ توصيــات مــن ١١ توصيــة.  جيـدة، حيـث اكتمـل العمـل تمام
والمهام المتبقية تتعلق بوضع وتنفيذ اسـتراتيجية لتنميـة الكفـاءة الإنمائيـة وتحسـين الإبـلاغ المـالي 

والإبلاغ عن الفعالية من حيث التكلفة. 
الناتج ٣-١-٢: محافظة صندوق الأمم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة علـى كفالـة النوعيـة 
من خلال إيجاد مـلاك ماهر، وتحســين عنـاصر دورة المشـاريع، ومواصلـة التعلـم عـن طريـق 

الرصد والتقييم. [مرضيـة] 
 

المؤشرات 
أهــــــــداف عــــــــــام 

منجزات عام ٢٠٠١أهداف عام ٢٠٠١ منجزات عام ٢٠٠٠ ٢٠٠٠ 
زيـــــــــادة في عــــــــــدد  ٣-١-٢-أ
الطلبات المقدمة إلى صنـدوق الأمـم 
المتحـــــدة للمشـــــــاريع الإنتاجيــــــة 
ــــــــــى خدماتـــــــــه  للحصــــــــول عل

الاستشارية. 

٥ طلبـات لوحـــدة الحكــم ٣ طلبات 
المحلي و ٢٣ طلبا للوحـدة 
ـــــة بتمويــــل  الخاصـــة المعني
ـــــــــرة  المشاريــــــــــع الصغيـ

[فاقت التوقعات] 

٥ طلبـــــــات للوحــــــــدة 
الخاصــة المعنيــــة بتمويـــل 

المشاريع الصغيرة 

الوحـدة الخاصـة المعنيـــة 
ــــــــاريع  بتمويـــــــل المش

الصغيرة – ١٩ طلبا 
(٣٨٠ في المائة) 

[فاقت التوقعات] 
ــــــــت  متوســــــط الوق ٣-١-٢-ب

اللازم لإعداد المشروع 
١٢ شهرا ١٢ شهرا 

(١٠٠ في المائة) 
[مرضية] 

٩ أشهر ١٢ شهرا 
(١٢٥ في المائة) 

[فاقت التوقعات] 
ــــدة وفقـــا  ٣-١-٢-جالــبرامج المع

للمبادئ التوجيهية الجديدة 
صيغـــــت المبـــــــادئ 
التوجيهيـة واختــبرت 
في مشــــــــــــــــروعين 

رائدين 

أعِــدت المبـادئ التوجيهيــة 
ونـفِّـذ المشروعان الرائـدان 
في مدغشـــقر ونيكــــاراغوا 

[مرضية] 

وضـــع الصيغـــة النهائيــــة 
ــــــــة  للمبــــــادئ التوجيهي
ــــــــــالإعداد  المتعلقـــــــــة ب

واختبارها 
ــــــــــادئ  - وضـــــــــع المب
التوجيهيـة لإدارة المـــوارد 

الطبيعية 

ـــــادئ  اختـــبرت المب -
التوجيهيــــة ووضعــــت 
صيغتــها النهائيــــة في ٧ 

بلدان 
(١٠٠ في المائة) 

[مرضية] 

النســــــــــبة المئويـــــــــــة  ٣-١-٢-د
للمشــاريع الجديــــدة الـــتي تتضمـــن 
ـــــدوق  اســـتراتيجية تنهــــي دور صن
الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية. 

٣ مشاريع ٤ مشاريع 
(٧٥ في المائة) 

[مرضية] 

٣ مشاريع ٣ مشاريع 
(١٠٠ في المائة) 

[مرضية] 
نشـــــــــر الــــــــــدروس  ٣-١-٢-هـ
المســـــتفادة وأفضـــــل الممارســــــات 

المتـبعة. 

إعـــــــداد وتطبيـــــــق 
ـــــق  اســـتراتيجية تتعل
بــالدروس المســـتفادة 
وأفضل الممارسات 

إقـرار مشـروع اســتراتيجية 
[مـرضية] 

تحديـد اسـتراتيجية بشــأن 
أثـر السياسـات والتكــرار 

ونشرها 
- تنظيـم عمليـات تبــادل 

دولية 

ـــــــرت  - أُعــــــدت وأق
ونشـــرت اســـــتراتيجية 
بشــأن أثــر السياســـات 
والتكـــــــــرار (١٠٠ في 

المائة) 

    

- عقــد مؤتمــــر كيـــب 
تاون 

(٩٠ في المائة) 
[مرضية]     
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وقد أحرزت الوحـدة الخاصـة المعنيـة بتمويـل المشـاريع الصغـيرة تقدمـا صـوب هدفـها  - ٥٧
المتمثل في تلبية الطلبات علـى خدمـات المشـورة الخارجيـة. وفي حـين أن وحـدة الحكـم المحلـي 
أخذت تتلقى عددا مـتزايدا مـن الطلبـات للحصـول علـى المشـورة التقنيـة في مجـال اللامركزيـة 
والحكـم المحلـي، فإنـه لا يـزال يتعـين عليـها أن تحـدد الشـكل الرسمـي لحجـم ونطـاق مـا ســوف 
يقدم مــن الخدمـات. هـذا وإن وضـع اسـتراتيجية لاسـتعادة التكلفـة بالنسـبة لخدمـات المشـورة 
التقنية في كل من مجالي الحكم المحلي وتمويل المشاريع الصغيرة يمثل مهمة هامة بالنسبة إلى عـام 
٢٠٠٢. وبدأ صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية في ممارسة المبادئ التوجيهية الجديـدة 
ـــثر  لإعـداد المشـاريع الجديـدة وذلـك فيمـا يتعلـق بمشـروعين يتطلبـان عمـلا تحضيريـا مكثفـا أك
ـــدأ كــل مــن المشــروعين عمليــة الإعــداد  خـلال مرحلـة التصميـم. وعلـى الرغـم مـن ذلـك، ب
وحصـلا علـى الموافقـة في غضـون ٩ أشـهر في المتوسـط. ويمثـل هـذا دليـلا قويـــا يدعــم النــهج 
الجديد لإعداد المشاريع فضلا عن فعالية الوحدة التنفيذية (وهــي في هـذه الحالـة وحـدة الحكـم 
المحلي) في تنفيذه. وإضافة إلى ذلك، نجـد أن جميـع المشـاريع الجديـدة مـزودة الآن باسـتراتيجية 
صريحة للخروج من المشروع. ويحقق كل من الوحدة الخاصة المعنية بتمويل المشــاريع الصغـيرة 
ووحـدة الحكـــم المحلــي نجاحــا في نشــر تجربتــهما في الميــدان وتوضيحــهما لهــذه الممارســة في 
المناقشات الأوسع نطاقا التي تـدور في مجـال التنميـة الدوليـة. ومـن المسـائل الـتي تكتسـي أهميـة 
خاصة قيام صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية برعاية وتنظيم ندوة كيـب تـاون بشـأن 
اللامركزيـة والحكـم المحلـي في أفريقيـا، وذلـك في شـراكة مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمــائي، 
ومؤسسة فورد، وحكومة اليابان، وجامعة ويسترن كيب. وفي مجال تمويل المشــاريع الصغـيرة، 
عقد المؤتمر العالمي المعني بالمؤسسـات الفتيـة الواعـدة لتمويـل المشـاريع الصغـيرة في شـراكة مـع 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وإدارة المعرفة واقتسام المعرفة يمثلان مجال نمــو بالنسـبة لصنـدوق 
الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجيـة وسـيؤدي كـل منـهما إلى تسـليط الضـوء علـى تطلعاتـه مـن 
أجـل بلـوغ التفـــوق التقــني في مجــال تمويــل المشــاريع الصغــيرة والحكــم المحلــي وتعزيــز تلــك 

التطلعات. 
 



3802-32832

DP/2002/14

الناتج ٣-١-٣: قيام صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة بزيـادة مزايـاه النسـبية 
إلى أقصى حد. [مرضيـة] 

 
منجزات عام ٢٠٠١ أهداف عام ٢٠٠١ منجزات عام ٢٠٠٠ أهداف عام ٢٠٠٠ المؤشرات 

ــــــــبرامج/  عــــــدد ال ٣-١-٣-أ
المشاريع المنفَّــذة بوجـود شـركاء 

تكرار لأغراض بدئها. 

مشروع واحد مشروعان 
(٥٠ في المائة) 

[متحقق جزئيا] 

إريتريــا – صنــــدوق البقـــاء مشروعان 
البلجيكي 

نيكاراغوا – البنك الدولي     
(١٠٠ في المائة)     
[مرضية]     

٣-١-٣-ب توثيــــــق أفضــــــــل 
الممارسات المتعلقة بالأثر المترتب 

على السياسات.  

جــرى توثيقــها مـــن 
خـلال حلقـة العمـــل 
وورقـــة السياســــات 
بشأن غرب أفريقيا 

ـــــــــالات  توثيــــــــق ٩ ح
[مـرضية] 

- وضع الصيغة النهائية 
ــــــتراتيجية  لورقـــــة الاس
بشــأن أثــر السياســــات 

والتكرار ونشرها 

ــــة النهائيـــة  - وُضــع الصيغ
لورقـة الاســـتراتيجية بشــأن 
أثــر السياســــات والتكـــرار 

ونشرها 

   

- نشـــر دليـــل أفضـــــل 
ــــــال  الممارســــات في مج
تمويل المشاريع الصغيرة 

ـــــون  - نشــــر الدليــــل المعن
�دعم أسباب رزق النسـاء 
– دليـــــــــــــل لأفضــــــــــــــل 

الممارسات� 
(١٠٠ في المائة)     
[مرضية]     

٣-١-٣-جعــدد الــبرامج الــــتي 
ــر  تتضمـن اسـتراتيجيات بشـأن أث

السياسات والتكرار. 

ــــات  اســتعراض البعث
ـــــة  التقنيــــة والبرنامجي
ــر  لاسـتراتيجيات وأث
السياسات والتكرار

ـــع البعثــات  أدرجـت جمي
ــــــــــــــــــــا  في اختصاصا
اســــــــتعراضات لأثـــــــــر 
السياســـــات والتكــــــرار 

[مرضيـة] 

برنامجان برنامجان 
(١٠٠ في المائة) 

[مرضية] 

زيـــــادة التواصـــــــل  ٣-١-٣-د
الشـبكي بـين الشـــركاء وتنامِــــي 

عددهم. 

٥ شراكات ٣ شراكات 
(١٦٧ في المائة) 

[فاقت التوقعات] 

- مذكــرة تفــاهم بــــين 
الوحـدة الخاصـــة المعنيــة 
بتمويــــــــل المشـــــــــاريع 
ــــــــب  الصغـــــــيرة ومكت
السياســات الإنمائيــــة في 
برنــامج الأمــم المتحـــدة 

الإنمائي 

- وُقعت 

- مذكــرة تفــاهم بــــين    
ــــي  وحـــدة الحكـــم المحل
ومكتــــب السياســــــات 
ـــــــامج  الإنمائيــــــة في برن
الأمم المتحدة الإنمائي 

- قيد المناقشة 

- مذكــرة تفــاهم بــــين    
الوحـدة الخاصـــة المعنيــة 
بتمويــــــــل المشـــــــــاريع 
الصغــــــيرة ومصـــــــرف 

التنمية الأفريقي 

وُقّعت 

(أكثر من ٧٥ في المائة)     
[مرضية]     
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وجميع المشاريع التي حظيت بالموافقـة في عـام ٢٠٠١ تضمنـت التكـرار بوصفـه جـزءا  - ٥٨
من استراتيجية البرنـامج، مـع شـريكين هـامين للتكـرار همـا صنـدوق البقـاء البلجيكـي والبنـك 
الـدولي، اللذيـن يشـــاركان في الإعــداد. ونجــد أيضــا أن مــن الممارســات الراســخة الآن فــرز 
المشاريع الجديدة لكفالة حيازا لاستراتيجيات صريحـة بشـأن أثـر السياسـات وتكرارهـا. وفي 
مجال أفضل الممارسات، يتمثل أحد الأغراض المعلنـة للوحـدة الخاصـة المعنيـة بتمويـل المشـاريع 
ـــاج أفضــل الممارســات كعنصــر رئيســي في مجموعــة برنــامج الأمــم المتحــدة  الصغـيرة في إدم
الإنمـائي. وفي عـام ٢٠٠١، نظمـت حلقتـــا عمــل بالاشــتراك مــع الفريــق الاستشــاري المعــني 
بمساعدة أفقر الفقراء وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي في منغوليـا وكمبوديـا، كمـا عقـد المؤتمـر 
العالمي المعني بالمؤسسات الفتية والواعدة لتمويل المشـاريع الصغـيرة. ونفـذ برنـامج رائـد لتعلـم 
تمويل المشاريع الصغيرة بالمراسـلة. وتوثيـق أفضـل الممارسـات مجـال مـن اـالات الـتي حققـت 
ـــل �دعــم أســباب رزق النســاء - دليــل لأفضــل  فيـها الوحـدة الخاصـة نجاحـا (مثـل نشـر دلي
الممارسـات�). والشـراكات، بمعـنى المشـاركة في التمويـل، أصبحـــت ســائدة الآن في مجموعــة 
المشاريع الجديدة المتعلقة بالحكم المحلي. والشراكة مع المانحين الآخريـن في نشـر المـوارد التقنيـة 
اتخذت الآن الصيغة الرسمية بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والوحـدة الخاصـة المعنيـة بتمويـل 
المشاريع الصغيرة وتحظى بالمتابعة من الوحدة المعنية بـالحكم المحلـي، مـن أجـل التصديـق عليـها 
في أوائل عام ٢٠٠٢. وجـرى السـعي أيضـا لإقامـة شـراكة مـن أجـل التعبئـة العامـة للمـوارد. 
وبالإضافة إلى ذلك، وُقع اتفاق مع برنامج تنمية البلديات (في كوتونـو) وأبـرم اتفـاق شـراكة 
مبدئي مع مركز بحوث التنمية (في الدانمرك). وتظل تنمية العلاقات مع المؤسسـات الأكاديميـة 
والبحثية في مراحلها الأولية، وذلك فيما عدا الحالات التي يكون الهدف فيها منتوج يمثل فيـها 
منتج محدد  يحظى بالتركيز - وذلك مثل ندوة كيب تاون المعنيـة باللامركزيـة والحكـم المحلـي 
في أفريقيا، التي تمثل نجاحا في حد ذاا؛ ومشاريع البحث المحددة مثل مبـادرة البحـث في مجـال 

الحكم المحلي بالتعاون مع مدرسة وودرو ولسون للشؤون العامة والدولية بجامعة برنستون. 
وثاني مجال دعم استراتيجي هو ٣-٢: تعزيـز الإدارة الماليـة السـليمة للمنظمـة وتنويـع  - ٥٩

قاعدة التمويل 
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ـــن نــاحيتي  النـاتج ٣-٢-١: رفـع مسـتوى صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة م
الكفاءة وفعالية التكلفـة وذلـك عـن طريـق تحسـين تتبعـه وتحليلـه لشـؤونه الماليـة. [متحقـق 

جزئيا] 
 

منجزات عام ٢٠٠١ أهداف عام ٢٠٠١ منجزات عام ٢٠٠٠ أهداف عام ٢٠٠٠ المؤشرات 
تقديم صندوق  ٣-٢-١-أ
الأمــم المتحــــدة للمشـــاريع 
الإنتاجية تقارير سنوية عـن 
التكــاليف كتلــــك المتعلقـــة 
ـــــــــــــة  بالشــــــــــــؤون التقني
ـــــــــم  وبالإشـــــــراف والتقيي

والبعثات. 

ــــات  إنشـــاء نظـــام للمعلوم
ــــــــــدوق  الماليـــــــــة في الصن
ـــــــــارات  واســـــــتعراض خي

الإبلاغ التكميلي 

ــــات  إنشـــاء نظـــام للمعلوم
ـــــــــــتعراض  الماليـــــــــة، واس
الخيـارات، وإجـــراء دراســة 
ـــــــد  عـــــن تكـــــاليف الرص

والتقييم 
[متحققة جزئيا] 

ـــاس  ادخـال الميزنـة علـى أس
الأداء 

تمكـــــن صنـــــدوق الأمــــــم 
المتحدة للمشاريع الإنتاجية 
مـــن تقــــديم تقــــارير عــــن 
النفقـــات الكليـــة في إطــــار 
الهدف الفرعي لكـل تقريـر 

سنوي يركز على النتائج 
[متحققة جزئيا] 

النســـــــــــــبة  ٣-٢-١-ب
المئوية للتكاليف الإدارية. 

ــــــــــــين دولار أو  ٥,٤ ملاي
١٣,٥ في المائة 

ــــــــــــين دولار أو  ٥,٦ ملاي
١٤,٧ في المائة 
(٩٦ في المائة) 

[مرضية] 

٥,٦ ملايـــين دولار أو ١٦ 
في المائة 

٥,٩٨ ملايــــــــين دولار أو 
١٦,٧ في المائة 

(٩٥,٦ في المائة) 
[مرضية] 

٣-٢-١-جقيمـــــــــــــــــــــة 
المدخرات. 

١٢,٨ ملايين دولار ٥ ملايين دولار 
(١٤٢ في المائة) 

[فاقت التوقعات] 

٣ ملايين دولار ٣ ملايين دولار 
[مرضية] 

التغيـيرات الــتي  ٣-٢-١-د
أُدخلـــت بســـــبب تحســـــن 

المتابعة. 

تحســــين تخطيــــط ميزانيــــــة 
ـــب مجموعــة  المشـاريع وترتي

المشاريع 

الأخـذ بطريقـة الميزنـة علـــى 
أســـاس النتـــــائج، وتحقيــــق 
مدخــــــرات بقيمــــــــة ٢,٨ 
ــــن  ملايـــين دولار ناتجـــة ع
ترتيب مجموعة المشاريع  

تطبيـق الميزنـــة علــى أســاس 
النتائج  

طُلــب إلى المشــــاريع ربـــط 
ـــالنواتج بيــد أنــه  النفقـات ب
لم يستجب غير القليل منها

[أقل من التوقعات]  [مـرضية]   
  

وظل صندوق الأمم المتحدة للمشـاريع الإنتاجيـة قريبـا مـن تحقيـق نسـبة ١٦ في المائـة  - ٦٠
الموضوعة للتكلفة إزاء النتيجة والتي حددها كـهدف، وهـو ملـتزم بتطويـر الميزنـة علـى أسـاس 
الأداء بوصفها جزءا من عملياتـه. وفي عـام ٢٠٠١، جـرت محاولـة لتقديـر النفقـات الكليـة في 
إطار الهدف الفرعي لكل تقرير سنوي يركز على النتائج. ولدى تقسيم جزء التكلفة الإداريـة 
المخصص للدعم التقني والعمليات البرنامجية في الميدان وفقا لذلك، تكون النسـبة أقـل مـن ١٠ 
في المائة فعلا. ويتوقع أنه، مع بدء العمل بنظام المعلومات الإدارية الجديـد الـذي تجـري تجربتـه 
في سبعة بلدان، سيتسنى لصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية أن يحدد علـى نحـو أفضـل 
كيفية تقسيم ميزانياته للدعـم البرنـامجي والإداري، وأن يتمكـن بالتـالي مـن تتبـع أدائـه بصـورة 

أفضل فيما يتعلق بالفعالية من حيث التكلفة والكفاءة. 
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الناتج ٣ -٢-٢: تكون صندوق الأمم المتحدة للمشـاريع الإنتاجيـة لثقافـة لتعبئـة المـوارد 
تسـتند إلى الأداء القـابل للقيـاس والكفـاءة والانتفـــاع الكــامل بقيمــة الأمــوال. [متحققــة 

جزئيا] 
 

منجزات عام ٢٠٠١ أهداف عام ٢٠٠١ منجزات عام ٢٠٠٠ أهداف عام ٢٠٠٠ المؤشرات 
لجميـــــــــــــــــع  ٣-٢-٢-أ
ـــــه في  الموظفـــين دور يؤدون

تعبئة الموارد. 

وضـع قـاعدة بيانـات تتعلــق 
ــــة  بالمـــانحين ووضـــع الصيغ

النهائية للاستراتيجية 

إنشاء نظام معلومات لتعبئة 
المـوارد والعمـل علـى وضــع 
ــــــــــــــة  الصيغـــــــــــــة النهائي

للاستراتيجية 
[مرضية] 

ـــــات  تطبيــــق نظــــام معلوم
لتعبئـة المـــوارد واســتراتيجية 

لتعبئة الموارد 

إنشــاء فــــرق عمـــل معنيـــة 
بتعبئـة المـوارد وتشـــغيلها في 
كـــل مـــن وحـــدة الحكــــم 
المحلـــي والوحـــدة الخاصـــــة 
المعنيـــة بتمويــــل المشــــاريع 

الصغيرة 
(١٠٠ في المائة) 

النســـــــــــــبة  ٣-٢-٢-ب
ـــير  المئويـة لزيـادة التمويـل غ

الرئيسي. 

٥ ملايــين دولار أو زيــــادة 
بنسبة ١٢٧ في المائة 

زيـادة قدرهـــا ٣,٨ ملايــين 
دولار أو بنســــــــــبة ٧٢ في 

المائة 
(٥٧ في المائة) 

[متحققة جزئيا] 

٨ ملايــين دولار أو زيــــادة 
بنسبة ٢١٠ في المائة 

ــــــــــــين دولار أو  ٥,٥ ملاي
زيـادة بنسـبة ١٤٤ في المائـة 

(٦٨,٨ في المائة) 
[متحققة جزئيا] 

  
وتمثل هذه المسألة الآن تحديـا دائمـا يـتزايد الـتزام جميـع الموظفـين بمواجهتـه. وأنشـئت  - ٦١
فرق عمل معنية بتعبئة الموارد في كل من وحدة الحكم المحلي والوحـدة الخاصـة المعنيـة بتمويـل 
المشـاريع الصغـيرة لوضـع اسـتراتيجيات لتعبئـة المـوارد في اــالات الخاصــة بكــل منــهما. وفي 
الوقت نفسه، تم التركيز علـى التمويـل غـير الرئيسـي بوصفـه مجـالا مـن مجـالات النمـو الحيويـة 
وحـدد هـدف متواضـع وحقـق جزئيـا. وفي امـوع، جمـع مبلـغ ٥,٥ ملايـين دولار في إطـــار 
التمويل غير الرئيسي، وهو ما يمثل تحسـنا بنسـبة ١٤٥ في المائـة عـن عـام ٢٠٠٠. وكـون أنـه 
كان لبرنامجي التنمية المحلية الجديديـن لإريتريـا ونيكـاراغوا شـركاء تكـرار في مرحلـة التصميـم 
هو مؤشر يدل على أن الموظفين قـد تصـدوا بشـكل جـدي التحـدي الـذي تمثلـه تعبئـة المـوارد 

بأي شكل من الأشكال. 
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الناتج ٣-٢-٣: قيام صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة بتنويـع قـاعدة مـوارده 

وبزيادة عدد المانحين. [مرضية] 
  

منجزات عام ٢٠٠١ أهداف عام ٢٠٠١ منجزات عام ٢٠٠٠ أهداف عام ٢٠٠٠المؤشرات 
     

  ٣-٢-٣-أ- النسبة المئوية للزيادة في التمويل الرئيسي 
المانحون  مانحان جديدان مانحان جديدان ١٨ مانحا (١١٣ في المائة) ١٦ مانحا �

المساهمات  ٢٣,٩ ملايين دولار مليونا دولار �
(٩٥,٦ في المائة) 

٢٤,٣ ملايين دولار ٢٦ مليون دولار 
(٩٣,٥ في المائة) 

الموارد الأساسية   ٣٠,٣ مليون دولار ٣٨ مليون دولار �
(٨٠ في المائة) 
[أنجز جزئيا] 

٢٦,٧ ملايين دولار ٣٠ مليون دولار 
(٨٩ في المائة) 

[مرضية] 
  

وبعد انحدار مطرد في التبرعات لصندوق الأمم المتحدة للمشـاريع الإنتاجيـة منـذ عـام  - ٦٢
١٩٩٦، انعكس هذا الاتجاه السـلبي للمـرة الأولى في عـام ٢٠٠١ حـين حدثـت زيـادة طفيفـة 
ـــة لتصــل التبرعــات إلى ٢٤,٣ ملايــين دولار. وزاد خمســة أعضــاء في لجنــة  قدرهـا ١ في المائ
المساعدة الإنمائية في منظمة التعاون والتنمية في الميــدان الاقتصـادي تبرعـام بـالعملات المحليـة، 
ووسع الصندوق قاعدة دعمه بإضافة مانحين رئيسيين من اللجنة. ورغم هذا التطـور الإيجـابي، 
يظل المستوى الحالي للتبرعات الأساسـية للصنـدوق مناقضـا للتقديـر الـذي أعربـت عنـه بلـدان 
البرامج والبلدان المانحة للنتـائج الملموسـة الـتي تحققـت فعـلا في مجـالي التركـيز، ألا وهمـا الحكـم 

المحلي وتمويل المشاريع الصغيرة. 
 

 سادسا - الدروس المستفادة من الإدارة المبنية على النتائج 
في آذار/مــارس ٢٠٠١، اتخــذ القــرار القــاضي بتنقيــح إطــــار النتـــائج الاســـتراتيجية  - ٦٣
لصنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة، ولا سـيما بالنسـبة للـهدف الفرعـي ٣، وذلـــك 
بالاستناد إلى الدروس المستفادة من تجربة أول تقرير سنوي يركز على النتائج. ولهذا الغـرض، 
أنشـئ فريـق عـامل وجـرى تنقيـح إطـار النتـائج الاسـتراتيجية. ونتيجـة لذلـك وضعـت مبــادئ 

توجيهية جديدة سهلة التطبيق. 
وفي أيار/مايو ٢٠٠١، نظم الصندوق ثلاث حلقات عمل تدريبيـة إقليميـة في أوغنـدا  - ٦٤
وبنن ونيبال حضرها جميع موظفي المشـاريع المقيمـين في الميـدان ومجموعـة منتقـاة مـن موظفـي 

المشاريع. وتمثلت أهداف هذه الأنشطة التدريبية فيما يلي: 
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تقـديم عـرض مفصـل لإطـار النتـائج الاسـتراتيجية لصنـدوق الأمـم المتحـدة للمشــاريع  -
الإنتاجية، وتعميق فهم الموظفين لكل مؤشر من مؤشرات إطار النتــائج الاسـتراتيجية، 

مع الموافقة بعد ذلك على الإطار المنقح؛ 
استحداث المنهجية الجديدة لطريقة الإدارة المبنية على النتائج وأدواا (للاطلاع علـى  -
التفـاصيل انظـر المرفـق): حلـت خطــط العمــل الســنوية محــل جــداول الأهــداف مــع 

التأكيد بوجه خاص على أدوات التخطيط والإبلاغ الجديدة. 
وخـلال إعـداد التقريـر الســـنوي الــذي يركــز علــى النتــائج لعــام ٢٠٠١، لوحظــت  - ٦٥
ـــاريع علــى  مجـالات تحسـن عديـدة مقارنـة بعـام ٢٠٠٠، وهـي: (أ) تحسـن قـدرة موظفـي المش
الاسـتجابة وتحسـن الالـتزام بـالمواعيد النهائيـة لتقـديم التقـــارير؛ (ب) وتحســن نوعيــة البيانــات 
المقدمة؛ (ج) وتحسن تفهم مؤشرات إطار النتائج الاستراتيجية ومنهجيـة طريقـة الإدارة المبنيـة 

على النتائج بوجه عام. 
ورغم أن النية كانت متجهة إلى تحديـد أهـداف عـام ٢٠٠١ في كـانون الثـاني/ينـاير،  - ٦٦
ـــة النهائيــة للتقريــر  فإنـه لم يتسـن تحديدهـا قبـل تمـوز/يوليـه نظـرا للحاجـة، عقـب وضـع الصيغ
الســنوي الــذي يركــز علــى النتــائج لعــام ٢٠٠٠، إلى مــا يلــزم مــــن تنقيـــح إطـــار النتـــائج 
الاســتراتيجية، وضبــط منهجيــة طريقــة الإدارة المبنيــة علــى النتــائج، وعقــد حلقــات العمـــل 
التدريبية. إلا أن تحديد أهداف عام ٢٠٠١ في تمـوز/يوليـه يمثـل تحسـنا بالمقارنـة بعـام ٢٠٠٠، 
حيث أن أهداف عـام ٢٠٠٠ حـددت في تشـرين الثـاني/نوفمـبر واحتـوت نتيجـة لذلـك علـى 

تشوهات في اتجاه تصاعدي. 
وفي عام ٢٠٠٢، أُعدت جميع خطـط العمـل السـنوية لعـام ٢٠٠٢ في كـانون الثـاني/  - ٦٧
يناير. ويمثل ذلك تغيرا كبيرا بالمقارنة مـع السـنتين المـاضيتين وتحسـنا كبـيرا في منهجيـة طريقـة 
الإدارة المبنية على النتائج، ومؤشرا أيضا على تعزز قدرات صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع 
الإنتاجية في مجال طريقة الإدارة المبنية علـى النتـائج. ورغـم أن حـدوث انخفـاض نتيجـة لذلـك 
في معـدلات بلـوغ الأهـداف يبـدو أمـرا لا منـاص منـه في التقريـر السـنوي الـــذي يركــز علــى 
النتائج لعام ٢٠٠٢، رحب جميع الموظفين بالفرصة الـتي أتيحـت لمضاهـاة دورة التخطيـط مـع 

طريقة الإدارة المبنية على النتائج. 
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المرفق: منهجية إعداد إطار النتائج الاسـتراتيجية/التقريـر السـنوي الـذي 
 يركز على النتائج 

وضع إطار النتائج الاستراتيجية لفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣ في عـام ٢٠٠٠ بالتشـاور مـع 
جميـع موظفـي صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة وشـركائه، بمـا في ذلـــك الموظفــين 
الميدانيين، وصادق عليه الس التنفيذي في حزيران/يونيه ٢٠٠٠. وبالاستفادة من تجربة عـام 
٢٠٠٠ والإفادات الواردة مـن موظفـي المشـاريع، نقـح إطـار النتـائج الاسـتراتيجية عـن طريـق 
عملية تشاورية؛ حيـث تم إلغـاء بعـض المؤشـرات وأضيـف البعـض الآخـر. وفي الوقـت نفسـه، 
اسـتحدثت أداتـان جديدتـان لطريقـة الإدارة المبنيـة علـى النتـائج – همـــا خطــة العمــل الســنوية 
وتقرير خطة العمل السنوية. وأدى ذلك إلى تيسير إعداد التقرير الذي يركز على النتائج لعـام 
٢٠٠١. وتجمع خطة العمـل السـنوية علـى نحـو فعـال بـين أدوات التخطيـط والرصـد والإدارة 

والإبلاغ دف تخفيض عبء العمل في المشروع وتحسين الكفاءة. 
وفي بدايـة كـل سـنة تقويميـة، تحـــدد النواتــج والمخرجــات الســنوية بالنســبة للــبرامج 
والمشاريع (بأهداف وميزانيات محددة) ويتـم ربطـها بمؤشـرات إطـار النتـائج الاسـتراتيجية (إذا 
كانت لها صلة ا ومـتى مـا كـانت لهـا صلـة ـا). وتـورد هـذه النواتـج والمخرجـات في خطـة 
العمل السنوية. وفي اية السنة، تجمع الإنجازات السنوية ويبلــغ عنـها عـن طريـق تقـارير خطـة 
العمـل السـنوية. ويقـوم مديـرو الـــبرامج، والمستشــارون التقنيــون المعنيــون بــالرصد والتقييــم، 
ووحدة التقييم بفرز التقارير بدقة لكفالة الالتزام بإطار النتائج الاسـتراتيجية ووضـع الأهـداف 
بطريقـة واقعيـة. وللتحقـق مـن البيانـات المقدمـة، يقـوم مديـرو الـبرامج ووحـدة التقييـم بمقارنــة 
التقـارير التقنيـة الميدانيـة واسـتنتاجات التقييـم الخـارجي للمشـروع مـــع تقــارير خطــط العمــل 

السنوية لتلك المشاريع. 
ويتم تقييم الأداء وفقا لمعدلات بلوغ الأهداف وذلك بالنسبة إلى كل مشـروع يقـدم 
تقريـرا في إطـار مؤشـر محـدد مـن مؤشـرات إطـار النتـائج الاسـتراتيجية. وتقييـم معـدل الإنجــاز 
باستخدام المؤشرات المشتركة ييسر المقارنة بـين المشـاريع الـتي تقيـس النواتـج بوحـدات قيـاس 

مختلفة. وقد حددت الفئات على النحو التالي: 
تجاوزت الأهداف المحددة  أكثر من ١٠٠ في المائة: 

مرضية  ٧٥ - ١٠٠ في المائة:
متحققة جزئيا  ٥٠ - ٧٤ في المائة:

أقل من التوقعات  دون ٥٠ في المائة:
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وباستخدام نظام التقييم هذا، يحـدد الأداء في إطـار كـل مؤشـر مـن مؤشـرات نواتـج 
إطـار النتـائج الاسـتراتيجية بقسـمة العـدد الكلـي للمشـاريع الـــتي تم تقييمــها بأــا �مرضيــة� 
و�تجاوزت الأهداف المحددة� علــى العـدد الكلـي للمشـاريع الـتي تقـدم تقـارير في إطـار ذلـك 
المؤشر. وقد مكَّنت هذه المنهجية صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية مـن تحديـد الأداء 

لكل مؤشر في جميع المشاريع. وعلى سبيل المثال: 
 

الفئة النسبة المئوية الإنجاز الهدف المشروع 
مرضية ٨٠ في المائة ٨٠ قرية ١٠٠ قرية المشروع ١ 
متحققة جزئيا ٥٠ في المائة ٢٥ كوميونا ٥٠ كوميونا المشروع ٢ 
تجاوزت الهدف المحدد ١٠٥ في المائة ٢١٠ قرى ٢٠٠ قرية المشروع ٣ 
مرضية ١٠٠ في المائة مقاطعتان مقاطعتان المشروع ٤ 

٣ مــن ٤ مشــاريع تحقــــق   التقييم الإجمالي بحسب المؤشر 
٧٥ في المائـة أو أكـثر مـــن 

أهدافها 

مرضية 

  
وعقب تقييم الأداء عن طريق مؤشر إطار النتائج الاســتراتيجية، يحسـب التقـدم المحـرز 
عموما صوب تحقيق ناتج ما بقسمة عدد المشـاريع الـتي تحقـق أداء مرضيـا أو تفـوق التوقعـات 
على العدد الكلي للمشاريع التي تقدم تقارير. ويجمع تقييـم الأداء بحسـب المؤشـر مـع التقـارير 
والتقييمـات الأخـرى لتـأكيد درجـة التقييـم. ويعـني تقييـم الأداء بأنـه �مـرضٍ� بـأن صنـــدوق 
الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية قد تقدم على نحو مقبول صـوب تحقيـق النـاتج وعلـى سـبيل 

المثال: 
  

مؤشر الناتج 
العدد الكلي للمشاريع 

التي قدمت تقارير 
عدد المشاريع التي تم تقييم أدائها 

بأنه مرضٍ أو فوق ذلك 
٣ مشاريع (٧٥ في المائة) ٤ مشاريع المؤشر ١ 
١٥ مشروعا (٩٣ في المائة) ١٦ مشروعا المؤشر ٢ 
٧ مشاريع (٧٠ في المائة) ١٠ مشاريع المؤشر ٣ 

٢٥ مشروعا (٨٣,٣ في المائة) [التقدير: مرضٍ] ٣٠ مشروعا التقييم العام للتقدم صوب تحقيق الناتج 
  

وأخيرا، تجمع تقييمات النواتج في إطار كل هدف فرعي وتحلل لتحديـد الأداء العـام 
للصندوق. 

 

 


