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الدورة السنوية لعام ٢٠٠١ 
١١-٢٢ حزيران/يونيه ٢٠٠١، نيويورك 

البند ١٠ من جدول الأعمال المؤقت 
 صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية 

تقرير صندوق الأمم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة السـنوي الـذي يركـز 
على النتائج    

موجز 
رحب الس التنفيذي في مقرره ٢٢/٩٩ المؤرخ ١٧ أيلول/سبتمبر ١٩٩٩ بـالتقييم 
الإيجابي لعمل صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية الذي أجراه فريـق التقييـم الخـارجي. 
وفي المقرر ذاته، شجع الس الصندوق علـى اتخـاذ الإجـراءات الضروريـة لتنفيـذ التوصيـات، 
بالتعاون مع جميع العناصر الفاعلة الأخرى ذات الصلة وأن يقدم تقريـرا عـن أدائـه إلى الـس 

التنفيذي في سياق التقرير السنوي لعام ٢٠٠٠ الذي يركز على النتائج. 
ويقـدم هـذا التقريـر الســـنوي الــذي يركــز علــى النتــائج اســتجابة للمقــرر ٢٢/٩٩ 
ويعرض تحليلا لأداء الصندوق في عام ٢٠٠٠ بالاستناد إلى إطار النتائج الاستراتيجي الخـاص 
ـــم الأداء علــى أساســه.  بـه للفـترة الممتـدة مـن عـام ٢٠٠٠ إلى عـام ٢٠٠٣ الـذي جـرى تقيي
وكـان التقـدم المحـرز في الهدفـين الفرعيـين المتعلقـين بـالحكم المحلـــي وتمويــل المشــاريع الصغــيرة 
حاسما ومؤكدا المزايا النسبية التي يتميز ا الصندوق في هذين االين. وبالرغم من أن التقييـم 
كـان إيجابيـا بصفــة عامــة فثمــة إمكانيــة لتحســين قيــاس أداء المنظمــة في مجــال إدارة المــوارد 
البشرية. ولقد شهد صندوق المشاريع الإنتاجية زيادة في عدد المانحين الجدد، بمــن فيـهم بلـدان 
مشـمولة بالـبرامج ولكـن المـوارد الأساسـية، بـالرغم مـن هـذه الزيـادة، لا تـزال دون مســـتوى 
الأهـداف. ولهـذا، ليـس في اسـتطاعة الصنـدوق، بســـبب نقــص المــوارد المتاحــة، تلبيــة جميــع 
الطلبات المقدمة من البلدان المشمولة بالبرامج. وسيسـعى صنـدوق المشـاريع الإنتاجيـة جـاهدا 
إلى تعبئة موارد إضافية على أساس النتائج المقنعة الواردة في التقرير السنوي الـذي يركـز علـى 

النتائج. 
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 مقدمة 
رحب الس التنفيذي في مقـرره ٢٢/٩٩ المـؤرخ ١٧ أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٩ بـالتقييم الإيجـابي لعمـل صنـدوق الأمـم  - ١
المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة الـذي أجـراه فريـق التقييـم الخـارجي. وفي القـرار ذاتـه، ”شـجع الـــس صنــدوق الأمــم المتحــدة 
للمشاريع الإنتاجية على اتخاذ الإجراءات الضرورية لتنفيذ التوصيات بالتعاون مـع جميـع العنـاصر الفاعلـة الأخـرى ذات الصلـة 
وأن يقدم تقريرا عن أدائه إلى الس التنفيذي في سياق التقرير السنوي لعـام ٢٠٠٠ الـذي يركـز علـى النتـائج“. كمـا شـجع 
الـس صنـدوق المشـاريع الإنتاجيـة علـى ”تقـديم تقريـر عـن شـراكة الصنـدوق مـع برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي في هذيــن 

الميدانين (الحكم المحلي وتمويل المشاريع الصغيرة)، مع التركيز بصفة خاصة على الأدوار والمسؤوليات المتطورة“. 
ويتمثـل الهـدف الكلـي لإطـار النتـائج الاسـتراتيجي لصنـدوق المشـاريع الإنتاجيـــة للفــترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣، الــوارد في  - ٢
الوثيقة DP/2000/CRP.10، الذي أحاط الس التنفيذي به علما في مقـرره ١٥/٢٠٠٠، في الحـد مـن الفقـر عـن طريـق برامـج 
التنمية المحلية وتمويـل المشـاريع الصغـيرة. وينقسـم هـذا الهـدف بـدوره إلى أربعـة أهـداف فرعيـة - هـي: الحكـم المحلـي، وتمويـل 
المشاريع الصغــيرة، وإدارة المـوارد الطبيعيـة، والإدارة العامـة للمنظمـة - الـتي تتكـون مـن المحصـلات النهائيـة الـتي تعكـس برمجـة 
صندوق المشاريع الإنتاجية على الصعيد المحلي. وترد في مرفق هذه الوثيقة منهجيات إعداد إطـار النتـائج الاسـتراتيجي وإجـراء 
تحليلات للتقرير السنوي الذي يركز على النتائج. وبغية إثبات صحة البيانات الآتية من الميدان، قـام الصنـدوق بمقارنـة بيانـات 
مختارة مع التقييمات الخارجية متوسطة الأجل والنهائية التي أجريت في عام ٢٠٠٠؛ وترد تلك الاستنتاجات أيضا في المرفق. 

وتركز المناقشة الواردة أدناه على النتائج المتحققة بفضل أنشطة صندوق المشاريع الإنتاجية. وهي توضح صغـر حجـم  - ٣
الصنـدوق وتوجهـه صـوب ابتكـار مشـاريع رائـدة في ميـداني الحكـم المحلـي وتمويـل المشـاريع الصغـيرة. ولم تبـذل أي محاولــة في 
التقرير لقياس إسهام الصندوق في تحقيق هدفه العام وأهدافه الفرعية في السـياق العـالمي لأن القيـام بذلـك المسـعى سـوف يميـع 
المناقشـة ويصـرف الأنظـار عـن جوهرهـا. وقـد اسـتخدم الصنـدوق عمليـة التقريـر السـنوي الـذي يركـز علـى النتـائج لكشـــف 
االات التي هي بحاجة إلى اهتمام، ولدعم عملية اتخاذ القرار على صعيد البرنامج/المشروع وعلى صعيد المقـر علـى حـد سـواء 

ولإعطاء المانحين وشركاء التنمية القطرية صورة دقيقة عن أداء صندوق المشاريع الإنتاجية. 
ويتضمـن هـذا التقريـر موجـزا عـن: النتـــائج والاســتنتاجات الكليــة؛ ومواطــن القــوة والتحديــات؛ والمــهام التشــغيلية  - ٤
والإداريـة في المسـتقبل؛ وتحليـلات الأهـداف، والأهـداف الفرعيـة والمحصـلات النهائيـة؛ والـدروس المســـتفادة؛ وتــرد في المرفــق 

المنهجيات المستخدمة.   
أولا - النتائج والاستنتاجات الكلية   

 ألف - تحليل الأهداف 
يقوم صندوق المشاريع الإنتاجية بدور حاسـم في تخفيـف حـدة الفقـر. ويعمـل الصنـدوق كحفـاز، ويجـازف في سـبيل  - ٥
الابتكار، ويصر على إجراء تقييمات خارجية، ويكشف الأخطاء من أجل التعلـم منـها. ويعـي الصنـدوق تمامـا مـا يتطلبـه منـه 
دوره المتمـيز مـن تركـيز. ولهـذا فـإن الصنـدوق: (أ) يقصـر عملـه علـى مجـالين مواضيعيـين همـا: الحكـم المحلـي وتمويـل المشــاريع 
الصغيرة. (ب) يولي اهتمامه لأقل البلـدان نمـوا ومنـها ١٥ بلـدا يعتبرهـا مـن البلـدان الـتي هـي موضـع تركـيز؛ (ج) يركـز علـى 

– السلطات المحلية ومؤسسات تمويل المشاريع الصغيرة.  نقاط الإنطلاق الرئيسية 
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المربع ١: ملاوي توفر مثالا واضحا عن النهج الذي تتبعـه المنظمـة ومـا يمكـن أن تحققـه 
من أثر. 

تعتبر ملاوي من أفقر بلدان العـالم وتحتـل المرتبـة ١٢ في أسـفل سـلم الرقـم القياسـي 
للتنمية البشرية لعـام ٢٠٠٠. ولقـد سـاعد صنـدوق المشـاريع الإنتاجيـة الحكومـة منـذ عـام 
١٩٧٤ على تخفيف حدة الفقر عن طريق التخطيط الإنمائي اللامركزي، وزيـادة الإنتاجيـة 
الزراعيـة، وتطويـر المشـــاريع الصغــيرة ــدف حفــز النمــو الاقتصــادي العريــض القــاعدة. 
ويشتمل برنامج صندوق المشاريع الإنتاجيـة الخـاص بمـلاوي علـى مبـادرة ترمـي إلى تعزيـز 
التنمية الاقتصادية وتخفيف حدة الفقر عن طريق التخطيط اللامركزي انطلاقا مـن القـاعدة 

فصاعدا. 

وأســفر البرنــامج الرائــد الــذي يعــرف باســــم ”تقـــديم الدعـــم إلى الحكـــم المحلـــي 
واللامركزية“ عن تحقيق أثر في السياسـة العامـة، والتخطيـط علـى صعيـد المقاطعـة وأنظمـة 
التمويل وتكرار التجربة من قبل المانحين. وقدم البرنامج المسـاعدة إلى الحكومـة في إعدادهـا 
ــة  لسياسـة إزالـة المركزيـة تدريجيـا وصياغتـها لقـانون الحكـم المحلـي، وفي إنشـاء الأمانـة المعني
بإزالــة المركزيــة والإدارة المؤقتـــة لجمعيـــات المقاطعـــات، وفي وضـــع الكتيبـــات الموحـــدة 
للمحاسـبة والإدارة الماليـة فضـلا عـن إجـراء تدريـب شـامل علـى كيفيـة اسـتخدامها. وقـــد 
أُجريت انتخابات الحكم المحلي في تشرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠ وتمخـض عنـها إنشـاء ٣٩ 

جمعية على صعيد المقاطعات والأقضية والبلديات والمدن. 

وقد اعتمد قانون الحكم المحلي وسياسة إزالة المركزية العديد من توصيـات صنـدوق 
الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية/البنك الدولي بخصوص تنازل الحكومة المركزية 

للسلطات المحلية عن مسؤولية توفير الخدمـات العامـة. ولقـد وضعـت الحكومـة، بدعـم مـن 
صندوق المشاريع الإنتاجية نظاما وطنيا للتخطيط على صعيـد المقاطعـات وأنشـأت هيـاكل 
مؤسسية وأوجدت في جميع المقاطعات صندوقا غـير مركـزي لتنميـة المقاطعـة. ومنـذ ذلـك 
الحين، اجتذب الصندوق مانحين آخرين مثـل منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف) 
وبرنامج الأغذية العالمي ووكالة التنمية الدوليـة الدانمركيـة واتفـق معـهم أن يتـم عـن طريـق 

صندوق تنمية المقاطعات نقل ما يقدمونه من أموال. 
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ويتنـاول صنـدوق المشـاريع الإنتاجيـة مسـألة الحـد مـن الفقـر مـن جـانب الاهتمـام بـــالفقراء. ويبــني الصنــدوق الطاقــة  - ٦
الإنتاجية للمجتمعات الفقيرة واعتمادها على نفسها من خلال زيادة إمكانية انتفاعـها مـن البنيـة التحتيـة والخدمـات الأساسـية 
المحليـة. ويعـزز الصنـدوق كذلـك النفـوذ اتمعـي علـى الاسـتثمارات الاقتصاديـة والاجتماعيـة الـتي تمـس الحيـاة اليوميـة وســـبل 
العيـش مباشـرة. وينطـوي التثمـير بـالفقراء علـى إقامـة شـراكة وثيقـة ويشـدد علـى الاشـتراك والارتبـاط والحـوار. ولهـذا يجــري 
تخطيط الاستثمارات التي يرعاها صنـدوق المشـاريع الإنتاجيـة وتنفيذهـا ورصدهـا باسـتخدام قيـادة عريضـة القـاعدة ومشـاركة 
شعبية. ويشجع صندوق المشـاريع الإنتاجيـة بوجـه خـاص علـى إقامـة مؤسسـات للحكـم المحلـي تكـون شـافة وقابلـة للمسـاءلة 

وقادرة على إدارة الأصول المدنية في خدمة المصلحة العامة. 
وتمثل تدخلات صنـدوق المشـاريع الإنتاجيـة جـزءا صغـيرا مـن المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة الإجماليـة. وبـالرغم مـن هـذه  - ٧
الحقيقة، فإن الصندوق يخفف مع ذلك من حدة الفقر عن طريق برامجه للتنمية المحلية وعمليات تمويل المشاريع الصغـيرة. وتبـين 
الأبحاث أن إمكانية الانتفاع من البنية التحتية والخدمات الأساسية – بما فيها الخدمـات الماليـة - تخفـف مـن حـدة الفقـر (انظـر 
Ta“ الـتي أصدرهـــا  k ing Risks ازفـةعلـى سـبيل المثـال المرفـق والنبـذة الوصفيـة الـواردة في ورقـة السياسـة العامـة المعنونـة ”ا
صنـدوق المشـاريع الإنتاجيـة في نيســـان/أبريــل ١٩٩٩ والمتوفــرة لــدى صنــدوق المشــاريع الإنتاجيــة، عنــد الطلــب، بــاللغتين 
الانكليزية والفرنسية). ولهذا، وعوضا عن اسـتخدام مـوارده المحـدودة لتحليـل أثـر تدخـلات صنـدوق المشـاريع الإنتاجيـة علـى 

تخفيف حدة الفقر على الصعيد العالمي، يقيم الصندوق أثر تدخلاته على أساس كل قطر على حدة. 
وفي عام ١٩٩٨، أعاد صندوق المشاريع الإنتاجية النهج الذي يتبعه في معالجة تمويل المشـاريع الصغـيرة وذلـك اسـتنادا  - ٨
إلى الدروس المستفادة من التجارب التي اكتسبها في ملاوي وفي أماكن أخـرى. وكـانت المسـاعدة السـابقة تركـز علـى برامـج 
ضمان الائتمانات المربوطة بصلات بين المصارف التجارية ومؤسسات تمويل المشاريع الصغـيرة. ويقـدم الصنـدوق الآن الدعـم 
المباشر إلى مؤسسات تمويل المشاريع الصغيرة الفتية والواعدة إضافة إلى المؤسسات الماليـة الأكـثر نضجـا الـتي توسـع مـن نطـاق 

خدماا لتشمل المناطق الريفية، ولا سيما المناطق النائية. 
   

المربع ٢: أقامت إحدى مؤسسات تمويل المشاريع الصغيرة الـتي تتخـذ مـن نـيروبي، كينيـا، 
مقرا لها والتي يطلـق عليـها اسـم ”Pride Africa مفخـرة أفريقيـا“، مؤسسـة محليـة لتمويـل 
المشاريع الصغيرة في ملاوي وذلك من خلال منحة من صندوق المشــاريع الإنتاجيـة قدرهـا 
٣ ملايين دولار. وفي عام ٢٠٠٠ نجحت هذه العملية المحليـة لتمويـل المشـاريع الصغـيرة في 
تمكين ٦٠٠ ٣ من الفقراء الملاويين خــلال سـتة أشـهر فقـط مـن الحصـول علـى ائتمانـات. 
ومــن المتوقــع أن تظــهر العمليــة أرباحــا تشــغيلية في عامــها الرابــع عندمــا يكــــون لديـــها 
١٩ ٠٠٠ مسـتفيد تصـل قيمـة حافظـة القـروض المقدمـة إليـهم مبلغـا قـــدره ٢,٤٤ مليــون 

دولار. 
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  مواطن القوة والتحديات 
يـبرز التحليـل الـوارد في التقريـر السـنوي الـذي يركـز علـى النتـائج مواطـن الضعـف والتحديـات العديـدة الموجــودة في  - ٩
برمجة صندوق المشاريع الإنتاجية وإدارته، وهي معروضة أدناه في ثلاث فئات رئيسية هي: برامج التنميــة المحليـة، بمـا فيـها إدارة 

الموارد الطبيعية؛ وتمويل المشاريع الصغيرة؛ والإدارة. 
 

برامج التنمية المحلية 
في عام ١٩٩٥، بدأ صندوق المشاريع الإنتاجية بتركـيز أنشـطته علـى الحكـم المحلـي فـهيأ بذلـك بيئـة ملائمـة جديـدة.  - ١٠
وبالنظر لقصر هذه الفترة، لا تزال البرمجة جديـدة نسـبيا في العديـد مـن البلـدان. ويسـعى صنـدوق المشـاريع الإنتاجيـة جـاهدا، 
بوصفه صندوقا صغيرا ذا موارد محدودة، إلى رفع درجة الكفاءة والفعالية إلى أقصى حـد ممكـن ويعمـل بصفـة عامـة في البلـدان 

التي يمكن أن يؤدي النهج الذي يتبعه فيها إلى تحقيق نتائج على أفضل وجه. 
وبالرغم من عدم قدرة إطار النتائج الاستراتيجي على معرفة تفاصيل برامج التنمية المحلية، فإن التحليل الشـامل للبرمجـة  - ١١

الجارية يؤكد وجود بعض مواطن القوة وبعض التحديات. 
وكان تخطيط برامج التنمية المحلية الممولة من صندوق المشاريع الإنتاجية قائما بصفة عامة على المشاركة علـى الصعيـد  - ١٢
المحلي حيث شارك فيه أفراد من اتمع المحلي – أو شارك فيه ممثلوهم لدى لجان التنمية المحلية – واشتمل التخطيط علـى تحديـد 
ـــم زيــادة  الاحتياجـات، وتخطيـط المشـاريع، وتنفيـذ المشـاريع الصغـيرة. وسـاهمت المـرأة بنشـاط علـى جميـع الصعـد ولكـن يتحت
مشاركتها فيها نوعيا وكميا. وأدى تطوير قدرات السلطات المحلية وغيرها من العناصر الفاعلــة علـى التنميـة المحليـة إلى تسـهيل 
الموافقة على خطط التنمية المحلية. كمـا أدى تطبيـق معايـير الأداء علـى التمويـل غـير المشـروط المقـدم في شـكل منـح إلى إضافـة 
الشـفافية والمسـاءلة علـى التخطيـط والتمويـل علـى الصعيـد المحلـي. ولقـد حقـق صنـدوق المشـاريع الإنتاجيـة درجـة أخـرى مــن 
النجاح في جميع المشاريع التي تحدث أثرا – من خلال الاتصال والدعوة – في السياسـات الوطنيـة و/أو المحليـة الراميـة إلى إزالـة 

المركزية. 
وبينما يضع الصندوق أهدافا طموحة لتكرير التجربة، فهو يسـلم أن تحقيـق ذلـك يسـتلزم بعـض الوقـت. ومـع ذلـك،  - ١٣
ــاذج  تتـأكد صلاحيـة النـهج الـذي يتبعـه صنـدوق المشـاريع الإنتاجيـة مـع كـل شـراكة جديـدة، ومـع تكـرار كـل نمـوذج مـن نم
الصندوق، وفي كل مرة تطبق فيـها حكومـة مـا نمـوذج الصنـدوق علـى منـاطق أخـرى. ويبـين تحليـل الهـدف الفرعـي والمحصلـة 
النهائية الناشئة عنه بـأن صنـدوق المشـاريع الإنتاجيـة قـد حقـق هـذا النـوع مـن النجـاح في عـدة بلـدان منـها علـى سـبيل المثـال 

أوغندا والسنغال وفييت نام وكمبوديا وملاوي وموزامبيق. 
وكان التقدم المحرز في مجال إدارة الموارد الطبيعية متفاوتا ولم تتطـرق المؤشـرات المسـتخدمة في إعـداد التقريـر السـنوي  - ١٤
الأول الذي يركز على النتائج لصندوق الأمم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة إلى ذكـر أي وجـه مـن أوجـه التقـدم. وبعـد إجـراء 
تقييـم متعمـــق لحافظــة مشــاريع التنميــة البيئيــة في عــام ١٩٩٨، أدخــل صنــدوق المشــاريع الإنتاجيــة في عــام ١٩٩٩ النــهج 
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الإيكولوجـي في برامـج التنميـة المحليـة لتكـون بمثابـة ”نـافذة خضـراء“ ممـا أدى إلى زيـادة توثيـق صـلات تعاملـه مـع الســـلطات 
المحليـة. وقـد عـالج هـذا النـهج النتيجـة القائلـة بـأن مشـاريع التنميـة البيئيـة تجـاهلت الاسـتراتيجية المؤسسـية المتعلقـــة بالاســتدامة 
الطويلة الأجل والملكية الوطنية وذلك عن طريق التركيز على المؤسسات اتمعية على وجه الحصر وعـدم التعـامل مـع النظـراء 
الحكوميين المحليين. وفي حلقة العمل المعنية بالتنمية المحلية وإزالة المركزية عن إدارة الموارد الطبيعيـة، المعقـودة في كوتونـو، بنـن، 
في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠، لوحـظ أن إجـراءات وآليـات التشـخيص والتخطيـط المعتمـدة في المشـاريع اسـتطاعت إقامــة 
تحالفـات أقـوى بـين العنـاصر الفاعلـة المحليـة. وأدى وضـع أدوات التخطيـط وبنـاء القـدرات في متنـــاول اتمعــات القرويــة إلى 
تمكينها من ممارسة دور حاسم في إدارة الموارد الطبيعية. فقد أدرك السكان المحليون مشاكلهم البيئية على نحو أفضـل وسـارعوا 
بالتالي إلى تجريب أفضل الممارسات في إدارة الموارد الطبيعية ثم اعتماد تلك الممارسات في وقت لاحق. وكـان الهـدف الفرعـي 
والمحصلات النهائية المتعلقة بإدارة المـوارد الطبيعيـة طموحـين أكـثر مـن الـلازم لأمـا: (أ) يسـتلزمان إجـراء تغيـيرات في طريقـة 
معالجة إدارة الموارد الطبيعية؛ (ب) يستندان إلى رابطة سببية معقدة؛ (ج) يتوقفان على عـدد كبـير مـن المتغـيرات الـتي لا يمكـن 
التحكم ا من قبيل سياسات المدخلات وأسـعار المنتجـات. ولهـذه الأسـباب، فـإن اسـتراتيجية صنـدوق المشـاريع الإنتاجيـة في 

ميدان إدارة الموارد الطبيعية لا تزال في طور النشوء حتى بعد مرحلة التأسيس. 
وبـالرغم مـن أن صنـدوق المشـاريع الإنتاجيـة حقـق نجاحـات كبـيرة في ميـدان الحكـم المحلـي خـلال السـنوات الخمـــس  - ١٥
الماضية، فإنه يتحتم على المنظمة أن تعالج حاجتين هامتين هما: (أ) أن تحسين نظم الرصد والتقييم على صعيـد المشـروع سـيوفر 
للصندوق إمكانية انتفاع أكبر من الدروس المفيدة؛ (ب) أن زيادة توفـير الصيانـة الملائمـة للبنيـة التحتيـة سيحسـن قدرـا علـى 
الاسـتمرار. وقـد حـدد تقريـر نتـائج التقييـم لعـام ١٩٩٩ مواطـــن الضعــف هــذه، ووضــع صنــدوق المشــاريع الإنتاجيــة عــدة 
استجابات لها وأكدت البيانات الواردة في التقرير السنوي الذي يركز على النتائج، من جديد، الحاجة إلى جعل مسـألة إجـراء 

تغييرات ملائمة إحدى الأولويات. 
 

عمليات تمويل المشاريع الصغيرة 
تتولى الوحدة الخاصة المعنية بتمويل المشاريع الصغيرة التابعة لصندوق الأمم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة إدارة وتقـديم  - ١٦
Mic“ الممـول  o rstart الدعم التقني لحافظة القروض الصغيرة الممولة من صندوق المشاريع الإنتاجيـة ولبرنـامج ”ميكروسـتارت
من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛ كما تقدم خدمات استشارية تقنية إلى المكاتب القطرية التابعـة للبرنـامج الإنمـائي. وفي حـين 
لم يتنـاول تحليـل البيانـات الـواردة في التقريـر السـنوي الـذي يركـز علـــى النتــائج إلا المشــاريع الممولــة مــن صنــدوق المشــاريع 
الإنتاجية، فإن الدور الذي لعبته الوحـدة الخاصـة المعنيـة بتمويـل المشـاريع الصغـيرة في توفـير القـروض الصغـيرة لكـلا المنظمتـين 
ـــراء لأنشــطة تمويــل  كـان دورا هامـا. وعقـب الاسـتعراض المسـتقل الـذي أجـراه الفريـق الاستشـاري المعـني بمسـاعدة أفقـر الفق
المشاريع الصغيرة التي يضطلع ا صندوق المشاريع الإنتاجية، تم إلغاء العديد من المشـاريع أو إعـادة صياغتـها بالكـامل لتعكـس 
السياسة الجديدة المتعلقة بتمويل المشاريع الصغيرة. وبعد أن استخدم الصندوق المعايير الـتي أبرزهـا في ورقـة العمـل الـتي أعدهـا 
في آذار/مـارس ١٩٩٩ عـن تمويـل المشـاريع الصغـيرة، والـتي تتعلـق بـالحد الأدنى مـن الشـروط اللازمـة لـبرامج تمويـــل المشــاريع 
الصغيرة القابلة للاستمرار، المعنونة (”الإنتفاع من الدروس المستفادة“)، فصل الصنــدوق غالبيـة اسـتثماراته في تمويـل المشـاريع 
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الصغيرة عن مشاريعه المتعلقة بالحكم المحلـي وجعلـها اسـتثمارات ”مسـتقلة“. ومـع ذلـك، لا تـزال عـدة اسـتثمارات في تمويـل 
المشاريع الصغيرة مربوطة ببرامج إنمائية أخرى تستلزم الرصد الوثيق من ناحية جدواها. 

كما أبرزت سياسة الصندوق في مجال تمويل المشاريع الصغيرة الحاجة إلى موازنة التركيز الجغرافي علـى المنـاطق الريفيـة  - ١٧
النائيـة بالشـروط المسـبقة الأخـرى (الكثافـة السـكانية، والتماسـك الاجتمـاعي، والإمكانـات الإقتصاديـة ومـا إلى ذلـك) وبغيـــة 
كفالة استدامة الاستثمارات. وبينما تم إحراز تقدم كبير في مجال تقييم الحد الأدنى من الشروط اللازمة لتطوير تمويـل المشـاريع 
الصغـيرة في المنـاطق الريفيـة النائيـة علـى أسـاس مسـتدام فـإن هـذا اـال لا يـزال مـن التحديـات الـتي تواجـه صنـدوق المشــاريع 

الإنتاجية فيما يقدمه من تمويل للمشاريع الصغيرة. 
وفي عام ٢٠٠٠، قام صنـدوق المشـاريع الإنتاجيـة بتحسـين نوعيـة وحسـن توقيـت تقـارير أدائـه عـن الاسـتثمارات في  - ١٨
تمويل المشاريع الصغيرة. وبينما أسفر هذا التحسين عن نتائج جديدة بالنسـبة للاسـتثمارات الأحـدث عـهدا، إلا أنـه كـان أقـل 
فعالية بالنسبة لبعض المشاريع الأقدم عهدا. وبالإضافة إلى ذلـك، أكـدت التقـارير السـنوية الـتي تركـز علـى النتـائج الحاجـة إلى 

تحسين التعاريف المتضاربة للمؤشرات الرئيسية وطريقة حساا. 
وفاقت أهمية التركيز على بناء القدرات المؤسسية أهمية تقييم أثر التدخـلات الجاريـة علـى أرض الواقـع. ورغـم ذلـك،  - ١٩
فإن الوحدة الخاصة المعنية بتمويل المشاريع الصغيرة تؤيد تطوير الأدوات التي يطلق عليـها اسـم ”تقييـم أثـر خدمـات المشـاريع 
الصغيرة AIMS“ التي تم تجريبها على أحد مشاريع برنامج ”ميكروستارت“ في عام ٢٠٠٠. وهذه الأدوات يمكـن أن تسـهل 

أيضا الإبلاغ عن المسائل المتعلقة بالجنسين في المستقبل. 
 

الإدارة 
المهمـة الكـبرى الـتي واجـهت صنـدوق المشـاريع الإنتاجيـة في عـام ٢٠٠٠ تمثلـت في تنفيـذ توصيـات التقييـم الخــارجي  - ٢٠
الذي أجري للصندوق في عام ١٩٩٩ (انظر الفقـرة ١ أعـلاه). وعلـى الرغـم مـن أن وتـيرة التقـدم المحـرز كـانت أبطـأ ممـا هـو 
متوقع، فقد حقق الصندوق نجاحات مقبولة تحسنت بفضلها عملية البرمجة الـتي يقـوم ـا: فقـد نقـح الصنـدوق عمليـة الصياغـة 
التي يقوم ا وألغي عددا من المشاريع وأعاد تشـكيل المنظمـة ووافـق علـى الاسـتراتيجيات المتعلقـة بـأثر السياسـات وتكرارهـا، 
ـــم المتحــدة الإنمــائي في عــام ٢٠٠٠؛  والـدروس المسـتفادة، وأفضـل الممارسـات. ورسـخت المنظمـة شـراكتها مـع برنـامج الأم
ـــدوق للفــترة ٢٠٠١-٢٠٠٢ موجــزا عــن الخطــوات الــتي ســتتخذ لتمتــين هــذه العلاقــة  وتضمنـت خطـة إدارة أعمـال الصن
الأساسية. ومرة أخرى، أظهر الصندوق قدرته على التكيف وعلى إدخال التغييرات اللازمة بطريقة فعالـة وكفـؤة. وقـد تحقـق 

هذا إلى حد كبير بفضل تفاني ومهارة موظفي صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية سواء في الميدان أو في المقر. 
وبالرغم من التقييم الإيجابي للمنظمة الذي أقره الس التنفيـذي في عـام ١٩٩٩، لم تشـهد التبرعـات الصافيـة المقدمـة  - ٢١
من المانحين أية زيادة. ونتيجة لذلك، لم يتمكن الصندوق من الاستجابة على نحو كامل للطلبات التي قدمتـها البلـدان المشـمولة 
بالبرامج للحصول علىدعم من الصندوق. وعلى الرغم من أن صغر حجم الصنـدوق يعتـبر مـن المزايـا النسـبية الـتي يتمتـع ـا، 
فإن الصندوق، بدون موارد مالية إضافية – سواء كانت أساسية أو غـير أساسـية، سـوف يعـاني في ايـة المطـاف مـن مصـاعب 

تشغيلية، الأمر الذي يدل عليه الانخفاض في عدد الموافقات على مشاريع جديدة. 
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 جيم - المهام التشغيلية والإدارية في المستقبل 
عقـب تحليـل التقريـر السـنوي الـذي يركـز علـى النتـائج، وبالتشـاور مـع الموظفـين، حـــددت إدارة صنــدوق المشــاريع  - ٢٢

الإنتاجية المهام ذات الأولوية التالية التي سيتم تنفيذها في السنتين القادمتين:  
السياسة العامة: وضع الاســتراتيجية الجديـدة للصنـدوق المتعلقـة بـأثر السياسـة العامـة وتكـرار التجربـة موضـع  (أ)

التطبيق. 
الأداء التشـغيلي وضـع إدارة المـوارد الطبيعيـة موضـع التطبيـق في إطـار برامـج التنميـة المحليـة؛ وتحسـين الرصـــد  (ب)
– اعطـاء صـورة أوضـح عـن إنجـازات الصنـدوق في مجـال إدارة المـوارد الطبيعيـــة  والإبـلاغ عـن جميـع المشـاريع 
وتحسين الاتساق في الإبـلاغ عـن تمويـل المشـاريع الصغـيرة؛ وتطبيـق التحسـينات الموعـود ـا المبينـة في الوثـائق 

السابقة المتصلة بصيانة البنية التحتية، بما يكفل زيادة قابليتها للاستمرار. 
التمويل: التركيز على تعبئة الموارد.  (ج)

الأثر: إعداد تقييم أثر تدخلات الصندوق في عام ٢٠٠٢.  (د)
  

 ثانيا - تفصيل النتائج 
 ألف - تحليل الأداء بحسب الهدف الفرعي 

ترد في الفقرة ٦ من مرفق هذه الوثيقة فئـات تصنيفـات الأداء المتعلقـة بـالمحصلات النهائيـة لكـل هـدف مـن الأهـداف  - ٢٣
الفرعية. وتشير عبارة ”لم يصنف“ إلى عدم وجود بيانات كافية لإجراء تحليل للأداء. 

الهدف الفرعي ١: زيادة إمكانية وصول الفقراء، على نحو مستدام، إلى السلع والخدمات العامة عـن طريـق الحكـم المحلـي 
الرشيد. 

الأداء المحصلات النهائية 
مرضٍ تحسين قدرة اتمعات المحلية ومنظمات اتمع المدني على الاشتراك في تخطيط التنمية المحلية. 

أُنجز جزئيا إضفاء الطابع المؤسسي على عمليات التخطيط القائم على المشاركة، على الصعيد المحلي. 
أُنجز جزئيا إضفاء الطابع المؤسسي على آليات التمويل القائمة على مبادئ الحكم الرشيد، على الصعيد المحلي. 

أُنجز جزئيا تحسين السلطات المحلية إمكانية الوصول إلى مصادر التمويل المستدامة. 
مرضٍ زيادة القدرة المحلية على إقامة البنية التحتية وإيصال الخدمات العامة. 

أُنجز جزئيا زيادة القدرة المحلية على صيانة البنية التحتية ومواصلة الخدمات العامة. 
مرضٍ تمكين اتمعات المحلية من مساءلة السلطات المحلية عن إقامة البنية التحتية وإيصال الخدمات العامة. 
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الأداء المحصلات النهائية 
مرضٍ تحسين السياسة الوطنية والأطر التنظيمية المتعلقة بإزالة المركزية وتقوية الحكم المحلي. 

قيام سائر المـانحين والحكومـات المركزيـة بتكـرار أفضـل الممارسـات المسـتخلصة مـن المشـاريع الرائـدة الـتي 
يقوم ا صندوق المشاريع الإنتاجية. 

مرضٍ 

 
المربـع ٣: مـا زال برنـامج التنميـة المحليـة في محافظـة نـامبولا في موزامبيـق – الـذي يعـد مــن 
الأمثلـة الناجحـة علـى تكـرار الحكومـة للتجـارب الناجحـة – مـا زال يحـاول جـــاهدا إقامــة 
توازن مناسب بين مشاركة سكان الأرياف من ناحية والحاجة إلى تحقيق نتـائج مـن ناحيـة 
أخرى. وتكفل المنهجية المتبعة حاليا زيـادة إمكانيـة الانتفـاع مـن البنيـة التحتيـة الأساسـية، 
ولكـن يمكـن إنفـاق الأمـوال بشـكل أكفـأ عندمـا يكـون سـكان الأريـاف في وضـع أفضـــل 
ـــزال مشــاركة المــرأة ضعيفــة نســبيا ولكــن  يمكنـهم مـن التعبـير عـن شـواغلهم بدقـة. ولا ت
البرنامج يعمل على معالجة تلك المسائل من النـاحيتين الكميـة والنوعيـة. وفي نيكاتـا تمثلـت 
الشكوى العامة التي أعربت عنها الحوامل في بعد المسافة التي ينبغي عليهن قطعها للوصـول 
إلى أقرب مركز صحي. وذكـر أحـد الأهـالي قـائلا ”وجدنـا أن المركـز الصحـي يمثـل أهـم 
مسألة بالنسبة لنا لأن المرء بحاجة لأن يكون في صحة تامـة كيمـا يتمكـن مـن الذهـاب إلى 

المدرسة أو العمل“. 
 

تشـمل مبـادئ الحكـم المحلـي الرشـيد الـوارد تعريفـها في إطـار النتـائج الاسـتراتيجي المسـاءلة والشـــفافية والاشــتراك في  - ٢٤
التخطيط وعملية صنع القرار. وتأكد بنتيجة تحليل السلع والخدمات العامة الناشئة عن المشـاريع الممولـة مـن صنـدوق المشـاريع 
الإنتاجيـة أن البنيـة التحتيـة الاجتماعيـة تمثـل الطلـب الأكـثر شـيوعا الـذي تنشـده اتمعـات المحليـة. وأظــهرت دراســة حافظــة 
مشاريع الصندوق أنه تمكن من زيادة إمكانية وصول الفقراء، على نحو مستدام، إلى السـلع والخدمـات العامـة في اـالات الـتي 
تقدم المنظمة الدعم إليها. لكن هذا لا يعطي إلا صورة جزئية عـن إنجـازات الصنـدوق: إذ أن إضافـة عـامل تأثـير الصنـدوق في 
السياسات الوطنية وتكرار النهج الـذي يتبعـه في برامـج التنميـة المحليـة مـن قبـل المـانحين والحكومـات يضـاعف المسـاهمة الفعليـة 

للصندوق، حسبما يستدل على ذلك، على سبيل المثال، من برامجه في أوغندا وفلسطين وكمبوديا وملاوي وموزامبيق. 
وأظهر هذا الهدف الفرعي للعيان تنوع شركاء صندوق المشاريع الإنتاجية على الصعيد المحلي. وأدت الشـراكات بـين  - ٢٥
الحكومة المركزية والحكومة المحلية إلى رسم السياسـة الوطنيـة والتأثـير فيـها مـن خـلال الـدروس المسـتفادة انطلاقـا مـن القـاعدة 
فصـاعدا، علـى الصعيـد المحلـي. وتكفلـت الشـراكات مـع المنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة ورابطـات اتمـع المـدني بـأن تســتمر 
برامج صندوق المشاريع الإنتاجية في الاستجابة للاحتياجـات وأن تضـع بالتـالي القـاعدة الـتي تبـنى عليـها السياسـات الـتي تخـدم 

الفقراء. 
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وواصل الصندوق الشراكة مع البرنامج الإنمائي في مجال التنمية المحلية. وقـد جمـع هـذا التكـافل خـبرة البرنـامج الإنمـائي  - ٢٦
في مرحلة وضع الاستراتيجيات مع معرفة الصندوق وخبرته العميقتين على الصعيد المحلي. 

وحيث أن الحكومات الوطنية تعتبر الشريكة الرئيسية في تدخلات صندوق المشـاريع الإنتاجيـة، فـإن ملكيتـها للـبرامج  - ٢٧
وعزمـها علـى تكـرار التجـارب الناجحـة يضيفـان عنصـر قابليـة اسـتمرار تلـك التدخـلات. وقـد شـجع الصنـــدوق الحكومــات 

الوطنية على ملكية البرامج التي ينفذها الصندوق وعلى يئة بيئة مواتية للسياسات وتقديم العون لها. 
وأخيرا، يقوم المانحون الثنائيون والمتعددو الأطراف بدور رئيســي في تكـرار تجربـة برامـج التنميـة المحليـة الناجحـة ريثمـا  - ٢٨
تتمكن الحكومة من القيام بذلك بنفسـها. ويتخـذ تكـرار التجربـة عـدة أشـكال ويمكـن أن يمتـد علـى عـدة سـنوات: ففـي عـام 
١٩٩٥، أقام الصندوق شراكة مع البنـك الـدولي لاختبـار السياسـة ولرسـم اسـتراتيجيات اللامركزيـة في أوغنـدا. ودفـع نجـاح 
هذا الجهد البنك الدولي إلى توسيع نطاق هذا المشروع ليشمل البلد بأكمله وذلـك مـن خـلال القـروض الـتي قدمتـها المؤسسـة 
الإنمائية الدولية التابعة للبنك. كما جرى توسيع نطـاق هـذا التعـاون ليشـمل تنفيـذ برامـج في السـنغال ومـلاوي وموزامبيـق في 
عام ٢٠٠٠. وواصل الصندوق إقامة شراكات مع المانحين الثنائيين ومنها على سبيل المثال الشراكة التي أقامـها الاسـتراليون في 

فييت نام، والبلجيكيون في مالي والنيجر والهولنديون في موزامبيق. 
 

الهدف الفرعي ٢: زيادة إمكانية وصول الفقراء، ولا سيما النساء منهم، إلى الخدمات المالية على نحو مسـتدام عـن طريـق 
تعزيز مؤسسات تمويل المشاريع الصغيرة ويئة بيئة مواتية. 

 
الأداء المحصلات النهائية 

مرضٍ منح الفقراء، ولا سيما النساء منهم، قدرة أكبر على الوصول إلى خدمات تمويل المشاريع الصغيرة. 
وجود مؤسسات لتمويل المشاريع الصغيرة قابلة للاستمرار ماليا وقـادرة علـى تقـديم خدمـات ذات نوعيـة 

جيدة. 
مرضٍ 

مرضٍ نجاح البلدان بتحسين بيئاا المواتية لدعم تنمية تمويل المشاريع الصغيرة. 

 

المربع ٤: في نيكاراغوا، نقل مشروع ممول من قبل صندوق المشاريع الإنتاجية مبلغا قـدره 
٢,٨٦ مليـون دولار إلى مؤسسـات تمويـل المشـاريع الصغـيرة العاملـة في الأقضيـــة الشــمالية 
ـــاء صنــدوق  الخمـس. وقـام المشـروع بوضـع معايـير للصناعـة في نيكـاراغوا مـن خـلال إنش
للائتمان المتجدد تتولى إدارته إحــدى المؤسسـات المحليـة، بإرسـاء انضبـاط مـالي في المنطقـة. 
وتبين معدلات سداد الائتمانات بنسبة ١٠٠ في المائـة مـن قبـل مؤسسـات تمويـل المشـاريع 

الصغيرة أهمية الجمع بين تقوية المؤسسات مع إمكانية الوصول إلى الائتمانات المالية. 
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وأكـدت المحصـلات النهائيـة الثـلاث لهـذا الهـدف الفرعـي إحـراز تقـدم مـرضٍ. فقـد زادت مؤسسـات تمويـل المشــاريع  - ٢٩
الصغـيرة المدعومـة مـن قبـل صنـدوق المشـاريع الإنتاجيـة إمكانيـة وصـول الفقـراء، بصفـة عامـــة، إلى خدمــات تمويــل المشــاريع 
الصغيرة، حسبما يدل عليه ارتفاع عـدد المقـترضين والمدخريـن الفعليـين. واشـتملت مؤسسـات تمويـل المشـاريع الصغـيرة كافـة 
على عدد مـن النسـاء وإن كـان ذلـك بدرجـات متفاوتـة. وبـالرغم مـن أن تقـديم التقـارير علـى نحـو متواصـل وملائـم لا يـزال 
موضع نقاش مع العديد من مؤسسـات تمويـل المشـاريع الصغـيرة، فقـد بـدأت تلـك المنظمـات في وقـت مبكـر في إرسـاء أفضـل 
الممارسات – من قبيل تحديد أسعار الفوائد لتغطية التكاليف الكاملة لإيصـال الخدمـات، وإبقـاء حـالات التـأخر في الدفـع عنـد 
ـــيز الصنــدوق علــى بنــاء القــدرات  مسـتويات منخفضـة، والسـعي للقضـاء علـى حـالات العجـز عـن الدفـع تمامـا. وشـهد ترك
المؤسسية تقدما في مجال الاكتفاء الذاتي لمؤسسات تمويل المشاريع الصغيرة مـن النـاحيتين التشـغيلية والماليـة. وهـذا أمـر يسـتحق 
الذكر لأن الصندوق يدعـم المؤسسـات الصـاعدة والواعـدة كمـا يدعـم مؤسسـات تمويـل المشـاريع الصغـيرة الأقـدم عـهدا الـتي 
تسعى إلى توسيع نطاق تدخلاا في أرياف أفريقيا. وأيد الصندوق بنشاط يئة بيئات مواتية لتمويـل المشـاريع الصغـيرة. ومـن 

المفهوم أن مساهمة الصندوق على هذا الصعيد لا تزال محدودة نوعا ما. 
وعن طريق بناء قدرة هذه المؤسسات ودعم عمليات بدء المشـاريع وتحديـد المنظمـات القـادرة علـى ”إحـراز تقـدم“،  - ٣٠
يعمـل الصنـدوق علـى زيـادة قدراـا علـى توفـير خدمـات ذات نوعيـة جيـدة إلى المسـتفيدين الراغبـين في الحصـول علىقــروض 

صغيرة. ويؤدي التنافس في أسواق الخدمات المالية إلى زيادة الكفاءة الأمر الذي يفيد الفقراء من خلال تخفيض التكاليف. 
ولم تحتسـب المحصـلات النهائيـة سـوى المشـاريع الممولـة مـن صنـدوق المشـاريع الإنتاجيـة. ففـي أعقـاب دمـج الوحـــدة  - ٣١
الخاصة المعنية بتمويل المشاريع الصغيرة في صندوق المشاريع الإنتاجية في عام ١٩٩٩، واصـل الصنـدوق القيـام بـدور نشـط في 
إدارة ما يزيد على ٢٠ مشــروعا مـن مشـاريع ”ميكروسـتارت“ الممولـة مـن صنـدوق المشـاريع الإنتاجيـة، وتقـديم الدعـم لهـا. 
ويقوم مشروع ”ميكروستارت“ حاليا، الذي شرع به في عام ١٩٩٧، بتوظيف أموال في ٦٥ مؤسسة مـن مؤسسـات تمويـل 
المشاريع الصغيرة في ١٤ بلدا. وضاعفت مؤسسات تمويل المشاريع الصغـيرة هـذه مجتمعـة مـن عـدد المسـتفيدين الفعليـين الذيـن 
تقدم إليهم خدمات بمعدل يزيد على ثلاثة أضعـاف، أي مـن خـط أسـاس قـدره ١٩١ ٤٨ مسـتفيدا إلى ١٥١ ٤١٦ مسـتفيدا 
في عام ٢٠٠٠. وفي الفترة ذاا، ارتفعت النسبة المئوية للمستفيدات اللائي يتلقـين الخدمـة مـن ٧٥ في المائـة إلى ٨٤ في المائـة. 
ويدل انخفاض متوسط حجم القروض بالمقارنة مع نصيب الفرد الواحد من الناتج المحلي الإجمالي والتركـيز علـى خدمـة النسـاء 
دلالة قوية علـى أن مؤسسـات تمويـل المشـاريع الصغـيرة تلـك تخـدم الفقـراء. وتـابعت الوحـدة الخاصـة المعنيـة بتمويـل المشـاريع 
الصغيرة برنامج تعلمها عن طريق تعزيز فهم دور المدخرات في أفريقيا ودعم ذلك الدور من خـلال البحـث وتطويـر المنتجـات 
M“ وهو برنامج يتلقى الدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومـن  icro Save – ما برنامج ”مدخرات أفريقيا اللذين يقوم

الفريق الاستشاري المعني بمساعدة أفقر الفقراء ومن إدارة التنمية الدولية التابعة للمملكة المتحدة. 
وأقام صندوق المشاريع الإنتاجيـة شـراكات مـع مقدمـي خدمـات دوليـين أقويـاء مـن الناحيـة التقنيـة، ومـع الوكـالات  - ٣٢
الحكومية، ومع المانحين ومنظمات الدعم والمؤسسات التعليمية. وسهلت التحالفات الاستراتيجية مـع المـانحين ومـع المؤسسـات 
الراسخة لتمويل المشاريع الصغيرة ومع القطاع المصرفي التجاري توسيع نطاق المؤسسـات الجديـدة لتمويـل المشـاريع الصغـيرة. 
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كما عززت الوحدة الخاصة المعنية بتمويل المشاريع الصغيرة شراكاا مع المانحين الثنائيين والمتعددي الأطراف من قبيـل الفريـق 
الاستشاري المعني بمساعدة أفقر الفقراء، ومصرف التنمية الأفريقي. 

الهدف الفرعي ٣: تحسين سبل العيش المسـتدام للفقـراء عـن طريـق تحسـين الإنتاجيـة وزيـادة إمكانيـة وصولهـم إلى المـوارد 
الطبيعية وللإدارة المحلية لتلك الموارد 

 
الأداء المحصلات النهائية 

أُنجز جزئيا زيادة قدرة السلطات المحلية على تخطيط الأنشطة المتصلة باستغلال الأراضي والاستثمار فيها. 
ـــة في مجــال  اتبـاع اتمعـات المحليـة الموجـودة في بيئـات هشـة ممارسـات قابلـة للاسـتمرار و/أو أكـثر إنتاجي

استغلال الأراضي. 
أُنجز جزئيا 

لم يضف تنوع الفرص لكسب العيش في اتمعات المحلية الريفية. 
لم يضف تمتع السكان المحليين بقدرة أكبر على الوصول إلى الأسواق. 

تمتع السلطات المحلية وشرائح اتمع ومجموعات المستعملين بـالقدرة علـى إدارة المـوارد الطبيعيـة علـى نحـو 
مستدام. 

دون مستوى التوقعات 

دون مستوى التوقعات لجوء اتمعات المحلية إلى الآليات المؤسسية لحل التراعات المتصلة بإدارة الموارد الطبيعية. 

 
 

المربع ٥ - في تموز/يوليه ٢٠٠٠، أجرت الحكومة البلجيكية تقييما لمشروع التنمية البيئيـة 
المعـروف باسـم ”صنـدوق البقـاء Survival Fund“ الـذي تنفـــذه بلجيكــا بالاشــتراك مــع 
صندوق المشاريع الإنتاجية في بانكاس، مالي، وتوصلت من خلالـه إلى نتيجـة مفادهـا ”أن 

المشروع مكَّن الفقراء وحسن ظروفهم المعيشية“. 

اسـتخدم المشـروع مـا يتسـم بـه مـن مرونـة في سـبيل المســـاعدة علــى إقامــة هيــاكل  •
ـــات المحليــة وإقامــة ترتيبــات  مـا قبـل الكوميونـات، وذلـك في انتظـار نتـائج الانتخاب
إدارية لا مركزية بشكل رسمي؛ وأدى بذلك دورا في إرساء الأسـس اللازمـة لإزالـة 

المركزية المرتقبة. 

كـان لتـأمين مسـتودعات القمـح المتـاح للسـكان المحليـــين إمكانيــة الإنتفــاع منــها –  •
– أثـر عظيـم: ففـي أوقـات الشـدة، لم يعـد يتوجـب علـى  ولا سيما المعوزون منـهم 
الأسرة الواحدة العمل لصالح أسرة أخرى وإنمـا أصبـح في اسـتطاعتها الاقـتراض مـن 

مستودعات القمح في الوقت الذي تواصل فيه زراعة حقولها الخاصة. 

على الرغم من أن النساء يشكلن ٢٩ في المائـة مـن أصـل ٢٧٣ شـخصا ينتمـون إلى  •
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٨٩ قرية ولديهم تدريب في تقييم الاحتياجات، لا تــزال المـرأة مسـتبعدة مـن الحلقـة 
التقليدية لصنع القرار. 

 
وفي هذا التقرير السنوي الذي يركز على النتـائج تعـين قيـاس مـدى تحسـن سـبل العيـش المسـتدام بالنسـبة للفقـراء عـن  - ٣٣
طريق اقتفاء مدى زيادة إنتاجية الاقتصاد الريفي المحلي والإدارة المحلية للموارد الطبيعية. ويشير الإبلاغ غير المنتظــم والأداء غـير 
المرضي في أغلب الأحيان للمشـاريع الـتي قدمـت تقـارير وإلى أن مسـاهمة صنـدوق المشـاريع الإنتاجيـة في هـذا الهـدف الفرعـي 

كانت مساهمة محدودة في عام ٢٠٠٠. 
وكان من الصعب تحليل هذا الهدف الفرعي لعدة أسباب هـي: (أ) بـالرغم مـن تقـديم تقـارير مـن قبـل تسـعة مشـاريع  - ٣٤
للتنمية البيئية وستة مشاريع للتنمية الريفية فإن عددا قليلا منها نسبيا تابع المسائل المشمولة بـالهدف الفرعـي ٣؛ (ب) حصلـت 
ـــى المحصــلات النهائيــة لإطــار النتــائج  ثلاثـة مؤشـرات علـى رد غـير كـاف. ولهـذا يجـب العمـل مـن جديـد في عـام ٢٠٠١ عل

الاستراتيجي والمؤشرات المتعلقة بالهدف الفرعي ٣. 
تبين أن غالبية الشركاء في مشاريع الهدف الفرعي ٣ لصندوق المشاريع الإنتاجية موجودون على الصعيـد المحلـي، بمـن  - ٣٥
فيهم الزعماء التقليديون والمنظمات اتمعية والخدمات الإرشادية والسلطات المحلية. وانضم برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي إلى 
صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية في غالبية المشاريع وطـور الصنـدوق علاقـة وثيقـة مـع ”صنـدوق البقـاء البلجيكـي“ 

العامل في مالي والنيجر. 
  

الهدف الفرعي ٤: التشـجيع علـى إقامـة منظمـات مليئـة ماليـا وبإمكاـا وضـع وتنفيـذ برامـج ذات نوعيـة جيـدة في مجـالي 
الحكم المحلي وتمويل المشاريع الصغيرة. 

 
الأداء المحصلات النهائية 

مرضٍ انتقال صندوق المشاريع الإنتاجية من تنقيح السياسات إلى التركيز على الأثر المترتب على العمليات. 
محافظة صندوق المشاريع الإنتاجية على كفالة النوعية من خـلال إيجـاد مـلاك مـاهر وتحسـين عنـاصر دورة 

المشروع ومواصلة التعلم من خلال الرصد والتقييم. 
مرضٍ 

مرضٍ زيادة صندوق المشاريع الإنتاجية مزاياه النسبية إلى أقصى حد ممكن عن طريق تحسين الشراكات . 
رفـع مسـتوى صنـدوق المشـاريع الإنتاجيـة مـن نـاحيتي الكفـاءة وفعاليـة التكلفـة مـن خـلال تحسـين متابعـــة 

وتحليل شؤونه المالية. 
مرضٍ 

قيام صندوق المشاريع الإنتاجية بخلق ثقافة قادرة على تعبئة المـوارد تسـتند إلى أداء وكفـاءة قـابلين للقيـاس 
وانتفاع كامل من قيمة الأموال. 

أُنجز جزئيا 

أُنجز جزئيا قيام صندوق المشاريع الإنتاجية بتنويع قاعدة موارده وبزيادة عدد المانحين 
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نقلت المنظمة محور اهتمامها مـن تنقيـح السياسـة العامـة إلى تنفيذهـا. وقـد عكسـت المشـاريع الجديـدة المنفـذة في عـام  - ٣٦
٢٠٠٠ هذا الانتقال وتم إدخال التعديلات اللازمـة علـى المشـاريع الحاليـة، حسـب الاقتضـاء. وأغلـق الصنـدوق المشـاريع غـير 

المنتجة والمشاريع الخارجة عن نطاق اختصاصه. 
وحسن الصندوق نوعية برمجته عن طريق إدماج الدروس المستفادة وتحسين عملية الصياغة وترتيـب حافظـة مشـاريعه.  - ٣٧
وبالرغم من قيام الصندوق ببذل جهد كبير لزيادة الموارد المتاحة في عام ٢٠٠٠، إلا أن النتائج الفعلية لا تـزال تشـكل مصـدر 
قلـق للصنـدوق. ولقـد حـافظ الصنـدوق علـى سـلامته الماليـة ولا يـزال مليئـا مـن هـذه الناحيـة ولكـن يتوجـب زيـــادة التمويــل 
ـــذ السياســة العامــة  الأساسـي وغـير الأساسـي للصنـدوق كيمـا يحـافظ علـى مسـتويات إنفاقـه الحاليـة علـى الـبرامج. وبغيـة تنفي
الجديدة بسرعة وفعالية، وافـق الصنـدوق في الفـترة بـين عـامي ١٩٩٥ و ١٩٩٩ علـى المشـاريع الـتي يتجـاوز إجمـالي تكاليفـها 
السنوية التبرعات السنوية. وتطَّلب هذا من الصندوق الاستعانة بسيولته المتراكمة مما أدى إلى إنقاص موارده الأساسـية – وهـو 

نقص لم يعوض لغاية الآن بزيادة مقابلة من تبرعات المانحين الصافية والتمويل غير الأساسي. 
وحاول الصندوق رفع أثره في تخفيف حدة الفقر إلى الحد الأقصــى بإقامـة شـراكات اسـتراتيجية شملـت جميـع جوانـب  - ٣٨
عمل الصندوق. ورسخ الصندوق والبرنامج الإنمائي شراكتهما في عام ٢٠٠٠. وثبت أن هذه العلاقة تكمل بعضـها بعضـا في 
عدة أشكال باعتبار أن البرنامج الإنمائي أعاد توجيه أنشطته في مرحلة بدايـة المشـروع وظـهور فـرص لتطبيـق تجـارب صنـدوق 
المشاريع الإنتاجية في مرحلة اية المشروع في مجالي التنمية المحلية وتمويل المشاريع الصغـيرة. كمـا زاد الصنـدوق عـدد شـراكاته 
مع المنظمات البحثية والمؤسسات التقنية والممارسين في الميدان – من قبيل مركز بحوث التنمية في كوبنهاغن، ومؤسسـة فـورد، 

وبرنامج تنمية البلديات (بنن) وجامعة ويسترن كيب. 
  

 باء – تحليل المحصلات النهائية بحسب مجال الدعم الاستراتيجي 
مجال الدعم الاستراتيجي ١-١: التشجيع على إجراء عملية تخطيط إنمائي قائمة على المشاركة على الصعيد المحلي. 

المحصلـة النهائيـة ١-١-١: تحسـين قـــدرة اتمعـات المحليـــة ومنظمـات اتمـع المدنــي علـى الاشـتراك في تخطيـط التنميـــة 
المحلية. [مرضية] 

 
الإنجازات الأهداف المؤشرات 

النسبة المئوية للمشــاريع الـتي تسـتخدم فيـها اتمعـات المحليـة ُجـا قائمـة علـى المشـاركة مـن  (أ)
أجل تقييم الاحتياجات. 

١٤ مشــــروعا (٨٧,٥ ١٦ مشروعا 
في المائة) [مرضية] 

ـــة للمشــاريع الــتي شــهدت زيــادة في اشــتراك المــرأة في تقييمــات الاحتياجــات  النسـبة المئوي (ب)
اتمعية. 

١٠ مشـــــاريع (٨٣ في ١٢ مشروعا 
المائة) [مرضية] 

النسبة المئوية للمشاريع التي تعد فيها اتمعات المحلية على نحو منتظم خطط استثمار سنوية.  ٧ مشـــاريع (٨٧,٥ في ٨ مشاريع (ج)
المائة) [مرضية] 
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أبلغت غالبية المشاريع عن وجود لجان معنيـة بالتنميـة لديـها علـى صعيـد القريـة أو الكوميـون وتربـط السـلطة المنتخبـة  - ٣٩
محليا بأفراد اتمــع المحلـي. وتم تحسـين القـدرة المؤسسـية لهـذه اللجـان عـن طريـق التدريـب علـى النـهج القائمـة علـى المشـاركة 
والتخطيـط المحلـي وكذلـك مـن خـلال التجربـة العمليـة. وبـذا، صـار بإمكـان أفـراد اتمـع المحلـي، بمـــن فيــهم النســاء، تحديــد 
الاحتياجات وفهم الخيارات والتعبير عن التوقعات. وشارك في التقييمات التي جـرت في عـام ٢٠٠٠ مـا لا يقـل عـن ٦٣٧ ٣ 

قرية و/أو كوميون. 
 

المحصلة النهائية ١-١-٢: إضفاء الطابــع المؤسسي على عمليات التخطيط القائــم على المشاركــــة علـى الصعيـد المحلـي. 
[أُنجزت جزئيا] 

 
الإنجازات الأهداف المؤشرات 

النسـبة المئويـة للمشـاريع الـتي وافقـت فيـها السـلطات المحليـة علـى خطـط التنميـــة المحليــة الــتي  (أ)
تستوفي الحد الأدنى لمعايير الجودة. 

٨ مشـــــــــاريع (٥٧ في ١٤ مشروعا 
المائة) [أنجزت جزئيا] 

النسبة المئوية للمشاريع التي تعكس خطط التنمية المحلية فيها تقييمات الاحتياجات اتمعية.  ٧ مشـــــــــاريع (٥٨ في ١٢ مشروعا (ب)
المائة) [أنجزت جزئيا] 

النسبة المئوية للمشاريع التي شارك فيها ممثلو النساء في إعداد خطط التنمية المحلية.  ١٠ مشـــــاريع (٧٧ في ١٣ مشاريع (ج)
المائة) [مرضية] 

  
يعتبر إضفــاء الطابع المؤسسي على عمليات التخطيط القائمة على المشاركة علـى الصعيـد المحلـي نشـاطا تدريجيـا غالبـا  - ٤٠
ما يستغرق فترة طويلة من الزمن. وثمة عدة برامج تنمية محلية لم تنم بسرعة ويعـزى هـذا جزئيـا إلى أن تقويـة المـهارات التقنيـة 
وبناء القدرات داخل المؤسسات المحلية استغرق وقتا أطـول ممـا هـو متوقـع. وأدى هـذا بـدوره إلى أداء دون المسـتوى المرضـي. 
وانخفضت النسبة المئوية لعدد النساء المشاركات انخفاضـا كبـيرا، الأمـر الـذي يشـير إلى هيمنـة الرجـال علـى عمليـة التخطيـط. 

ومع ذلك، يظهر تصنيف الموافقة العالي الذي حظيت به خطط التنمية المحلية بأن الخطط المحلية تستوفي المعايير المحددة. 
 

مجـــال الدعـــم الاسـتراتيجي ١-٢: تشجيـــــع الممارســــات الســليمة والمســتدامة في مجــالي التمويــل والإدارة الماليــة علــى 
الصعيد المحلي. 

 
المحصلة النهائية ١-٢-١: إضفاء الطابع المؤسسي على آليات التمويل القائمة على مبـادئ الحكـم الرشـيد علـى الصعيـد 

المحلي. [أنجزت جزئيا] 
 

الإنجازات الأهداف المؤشرات 

النسـبة المئويـة الـتي تظـهر فيــها تقــارير مراجعــة الحســابات تحســن امتثــال  (أ)
ـــالي الإدارة الماليــة والمحاســبة للمعايــير  الإجـراءات الـتي تتبعـها السـلطات المحليـة في مج

الوطنية. 

٦ مشاريع (٨٦ في المائة) [مرضية] ٧ مشاريع 
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الإنجازات الأهداف المؤشرات 

النسبة المئوية للمشاريع التي تتمتـع السـلطات المحليـة بإمكانيـة الوصـول إلى  (ب)
سجلات الإنفاق العامة الخاصة ا. 

٤ مشاريع (٦٧ في المائة) [أنجزت جزئيا]٦ مشاريع 

النسبة المئوية للمشاريع الـتي تمسـك اتمعـات المحليـة مـن أجلـها سـجلات  (ج)
مالية عن التكاليف النهائية للمشاريع الصغيرة. 

٣ مشاريع (٥٠ في المائة) [أنجزت جزئيا]٦ مشاريع 

 
على الرغم من تقديم عدد قليل من المشاريع نسبيا تقارير عن هـذه المحصلـة النهائيـة فـإن مجـرد البـدء في إجـراء مراجعـة  - ٤١
للحسـابات يعتـبر تقدمـا موضـع ترحيـب. ولم تقـدم المؤشـرات معلومـات كاملـــة عــن التدريــب المعتــبر الــذي حصلــت عليــه 
السلطات المحلية. ومما يدعو للقلق عدم تقدم تقـارير مـن قبـل عـدد مـن المشـاريع الأكـثر تقدمـا الـتي يرعاهـا صنـدوق المشـاريع 
الإنتاجية. ومن المعلوم أن بناء القدرة على إدارة برامج التنمية المحلية، حسبما ذكر آنفا، يستغرق وقتا طويلا ولهذا مـن السـابق 

لأوانه جدا قياس مدى إضفاء الطابع المؤسسي على آليات التمويل في تنفيذ معظم المشاريع. 
 

المحصلة النهائية ١-٢-٢: تحسين السلطات المحلية إمكانية الوصول إلى مصادر التمويل المستدامة. [أنجزت جزئيا] 
 

الإنجازات الأهداف المؤشرات 

النسـبة المئويـة للمشـاريع الـتي تتمتـع السـلطات المحليـة مـن أجلـــها  (أ)
ـــد  بإمكانيـة الوصـول إلى مصـادر مسـتدامة لتمويـل خطـط التنميـة المحليـة بع

توقف الدعم المقدم من صندوق المشاريع الإنتاجية. 

٥ مشاريع (٨٣ في المائة) [مرضية]٦ مشاريع 

ـــن  النسـبة المئويـة للمشـاريع الـتي تسـتبدل فيـها الأمـوال المقدمـة م (ب)
صندوق المشاريع الإنتاجية، بمعدل استبدال متزايد، بمصادر خارجيـة بديلـة 

(من مصادر الحكومة المركزية أو من مانحين آخرين). 

٤ مشاريع (٨٠ في المائة) [مرضية]٥ مشاريع 

النســبة المئويــة للمشــاريع الــتي تحســنت فيــها المعــــدلات المحليـــة  (ج)
لتحصيل العائدات. 

٣ مشــــاريع (٣٨ في المائـــــة) [دون ٨ مشاريع 
مستوى التوقعات] 

  
في عام ٢٠٠٠، أكد صندوق المشاريع الإنتاجية أهمية تأمين شركاء عازمين علـى تكـرار التجـارب الناجحـة قبـل بـدء  - ٤٢
تشغيل المشروع. وقد حققت المشاريع الجارية هذا أساسا، عن طريق إظـهار نجاحـها فيمـا تقـوم بـه. وبـدأت غالبيـة السـلطات 
المحلية في زيادة إمكانية وصولها إلى مصادر التمويل المستدام – ويعتبر هذا بحد ذاته علامة إيجابية. وعـززت اسـتراتيجية الخـروج 
الإلزامية الموجودة في جميع مشاريع صندوق المشـاريع الإنتاجيـة الجديـدة الـتزام الحكومـة إمـا بتمويـل برامـج التنميـة المحليـة بعـد 
انسحاب صندوق المشاريع الإنتاجية منها أو العثور على شركاء آخرين عوضا عن الصنـدوق. ويمكـن أن يعـزى أداء المشـاريع 

الضعيف في تعبئة الموارد المحلية إلى عدة عوامل منها ضعف قاعدة الموارد وضعف قدرة دافعي الضرائب على التبرع. 
  

مجـال الدعـم الاسـتراتيجي ١-٣: تطويـر القـدرة المحليـة علـى إقامـة البنيـة التحتيـة وإيصـال الخدمـات العامـة علـى أســـاس 
مستدام والمحافظة عليهما. 
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المحصلة النهائية ١-٣-١: زيادة القدرة المحلية على إقامة البنية التحتية وإيصال الخدمات العامة. [مرضية] 
 

الإنجازات الأهداف المؤشرات 

النســبة المئويــة للمشــاريع الــتي شــهدت زيــــادة، علـــى الصعيـــد  (أ)
اتمعي، في عدد البنى التحتية والخدمات العامة. 

ــــــــة) ٢٢ مشروعا  ١٥ مشـــــــروعا (٦٨ في المائ
[أنجزت جزئيا] 

النسبة المئوية للمشاريع المقترنة بعقود من أجل مشاريع صغــيرة تم  (ب)
إنجازهـا في حـدود ١٢٥ في المائـة مـن الميزانيـة المخططـــة وفي إطــار الوقــت 

المحدد للإنجاز. 

ـــــــــــة) ٩ مشاريع  ٧ مشـــــــــاريع (٧٨ في المائ
[مرضية] 

النسبة المئوية للمشاريع التي قُيمت فيـها المشـاريع الصغـيرة تقييمـا  (ج)
إيجابيا من ناحية النوعية. 

ـــــــــــة) ٩ مشاريع  ٨ مشـــــــــاريع (٨٩ في المائ
[مرضية] 

النسـبة المئويـة للمشـاريع الـتي أعـرب فيـــها مســتخدمو الخدمــات  (د)
ـــنى التحتيــة، وأهميتــها  والبـنى التحتيـة عـن رضـاهم عـن نوعيـة الخدمـات/الب

وإمكانية الوصول إليها وتكاليفها. 

ـــــــــــة) ٩ مشاريع  ٧ مشـــــــــاريع (٧٨ في المائ
[مرضية] 

  
وأقـامت جميـع المشـاريع بـنى تحتيـة – باسـتثناء الممـول بقـروض صغـيرة. وحقـق ثلثـا تلـك المشـاريع أهدافـها. وذكـــرت  - ٤٣
المشـاريع الـتي قدمـت تقـارير عـن الكفـاءة، ومعظمـها مـن برامـج التنميـة المحليـة، أن غالبيـة البنـاء أنجـزت ضمـن الوقـــت المحــدد 
والميزانية المحددة وكانت ذات نوعية مرضية. وبالنظر لتأخر بدء كثـير مـن المشـاريع في عـام ٢٠٠٠، تـدل جميـع المؤشـرات أنـه 

سيكون هناك في عام ٢٠٠١ عمليات أكثر وأفضل لإقامة البنية التحتية وإيصال الخدمات العامة على الصعيد المحلي. 
 

المربع ٦ - أعطت لجان تنمية الكوميونات في كمبوديا زخما للإنتاجية من خـلال عمليـة 
ـــاديق التنميــة المحليــة  المناقصـات التنافسـية الـتي خفضـت تكـاليف المشـاريع الـتي تمولهـا صن

بنسبة ١٥ في المائة.     
المحصلـة النهائيـة ١-٣-٢: زيـادة القـدرة المحليـة علـى صيانـة البنيـة التحتيـة الأساسـية وتوفـير الخدمـات العامـة. [أُنجـــزت 

جزئيا] 
 

الإنجازات الأهداف المؤشرات 

النسـبة المئويـة للمشـــاريع الــتي تســتوفي بنيتــها التحتيــة الماديــة  (أ)
المعايير التقنية للصيانة بعد ثلاث سنوات على إنجازها. 

[لم تصنف] من المبكر احتساا 

النسبة المئوية للمشاريع الـتي تنطـوي علـى مشـاريع صغـيرة لهـا  (ب)
خطط/ميزانيات للتشغيل والصيانة 

٨ مشاريع (٥٧في المائة) [أُنجزت جزئيا] ١٤ مشروعا 

  
اعتبر تقرير نتائج التقييم لعام ١٩٩٩ التشغيل والصيانة مشكلة متكـررة؛ وتقـوم حاليـا إدارة صنـدوق الأمـم المتحـدة  - ٤٤
للمشـاريع الإنتاجيـة بخطـوات لتحسـين الأداء (كوضـع وتنفيـذ نظـام قـائم علـى أسـاس المبـادئ المتبعـة في المنظمـة والـتي تقضــي 
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بالمشاركة في الرصد والتقييم وبتقديم الدعم التقني للسلطات المحليـة وفئـات اتمـع المحلـي مـن أجـل إدارة أصـول الاسـتثمارات 
وتشغيلها والمحافظة عليها). وقد خلص تحليل المؤشرات إلى استنتاج بنفس المعنى بتأكيده مجددا أهمية تنفيذ الحلول الـتي حددـا 

إدارة الصندوق. 
المحصلة النهائية ١-٣-٣: تمكين اتمعات المحلية من مساءلة السلطات المحليـة عـن إقامـة البنيـة التحتيـة الأساسـية وتوفـير 

الخدمات العامة. [مرضية] 
  

الإنجازات الأهداف المؤشرات 
النسبة المئوية للمشاريع الـتي تبـين أن اتمعـات المحليـة راضيـة عـن وصـول الجمـهور إلى 
المعلومــات المتصلــة برصــد الأمــوال والإجــراءات المتبعــة في المشــتريات ومنــح العقــــود 

وتنفيذها. 

ـــــــــــة) ٩ مشاريع  ٧ مشـــــــــاريع (٨٧ في المائ
[مرضية] 

  
وصول الجمهور إلى المعلومات مدخل مؤد إلى الحكم الرشيد. فقد مكّنــت الشـفافية أفـراد اتمـع المحلـي مـن مسـاءلة  - ٤٥
السلطات المنتخبة محليا عما تتخذه من قرارات. وقد ولَّد هــذا الأمـر في عـام ٢٠٠٠ شـعورا أكـبر بالمشاركـــــــة عندمـا لم تقـم 

اتمعات المحلية بتحديد احتياجاا فحسب بل أيضا باتباع عملية إتمام البنية التحتية المطلوبة. 
  

مجال الدعم الاستراتيجي ١-٤: الدعوة إلى اتباع سياسات وطنية تؤيد اللامركزية وتكرار البرامج الرائدة. 
 

ـــة وتعزيــز  المحصلـة النهائيـة ١-٤-١: تحسـين الأطـر الوطنيـة التنظيميـة والمتعلقـة بالسياسـات مـن أجـل الأخـذ باللامركزي
الحكم المحلي. [مرضية] 

  
الإنجازات الأهداف المؤشرات 

وجود وتطبيق الأطر التنظيمية الهادفة إلى زيادة مشاركة لجان التنميـة المحليـة وغيرهـا  (أ)
من المنظمات النابعة من اتمع المحلي في عملية التخطيط المحلي. 

٦ مشاريع (٦٧ في المائة) [أنجـزت ٩ مشاريع 
جزئيا] 

تعديل/استكمال الإطار الوطني القانوني والتشريعي المتعلق باللامركزية، اسـتنادا  (ب)
إلى خبرة صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية على الصعيد المحلي. 

ـــــــــة) ٧ مشاريع  ٧ مشـــــــاريع (١٠٠ في المائ
[مرضية] 

  
عمل صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية بشكل وثيق مع الحكومات وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي والمـانحين  - ٤٦
علـى تحسـين الأطـر الوطنيـة التنظيميـة والمتعلقـة بالسياسـات مـن أجـل الأخـذ باللامركزيـة. وأسـهمت الـدروس المســـتفادة مــن 
البرامج الرائدة التي أطلقها الصندوق، سواء من حيث جمعـها أو تحليلـها أو توزيعـها علـى الحكومـات المركزيـة، إسـهاما إيجابيـا 
في رسم السياسات. ففي موزامبيق مثلا صيغ مشـروع تشـريعي اسـتنادا إلى الخـبرة المكتسـبة مـن نمـوذج نـامبولا (الـذي حظـي 

بتأييد الصندوق) وهو ينتظر إقراره. 
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المحصلـة النهائيـة ١-٤-٢: تكـرار المـانحين الآخريـن والحكومـات المركزيـة أفضـل الممارسـات المتبعـة في المشـــاريع الرائــدة 
لصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية. [مرضية] 

 
الإنجازات الأهداف المؤشرات 

النسبة المئوية للمشاريع التي يكررها حاليا مانحون آخرون  ـــــــــــة) ٥ مشاريع (أ) ٤ مشـــــــــاريع (٨٠ في المائ
[مرضية] 

النسـبة المئويـة للبلـدان الـــتي تكــرر حاليــا حكوماــا المركزيــة المشــاريع الرائــدة  (ب)
للصندوق. 

ـــــــــة) ٥ مشاريع  ٥ مشـــــــاريع (١٠٠ في المائ
[مرضية] 

  
كان التقدم المحرز بشأن هذه المحصلة إيجابيا ولا سيما فيما يتعلق بمشاريع الحكم المحلي. ففي كمبوديا، تطـور برنـامج  - ٤٧
يتلقي الدعم من صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي حتى أصبح برنامجـا للحكـم الوطـني، 
بجذب مانحين مثل الوكالة الألمانية للتعاون التقني وإدارة التنمية الدولية التابعة للمملكة المتحـدة. وفي مـلاوي، يسـاعد مصـرف 
التنمية الأفريقي حاليا في تكرار تجربة صنـدوق تنميـة المقاطعـات في خمـس مقاطعـات أخـرى. وستسـدد حكومـة زامبيـا للبنـك 
الدولي مبالغ وفقا لمنهجية خطة تنمية المقاطعات التي تحظى بتأييد الصندوق. أما في مجال القروض الصغيرة فقد حملـت التجربـة 
التي خاضها الصندوق مع وكالة تقديم الاعتمادات للمشاريع والإنتاج في السنغال مؤسسات أخرى لتمويل المشـاريع الصغـيرة 

على تكرار هذه التجربة. 
  

مجال الدعم الاستراتيجي ٢-١: دعم زيادة أصول الفقراء. 
المحصلة النهائية ٢-١-١: منع الفقراء، ولا سـيما النسـاء منـهم، قـدرة أكـبر علـى الوصـول إلى خدمـات تمويـل المشـاريع 

الصغيرة. [مرضية] 
  

الإنجازات الأهداف المؤشرات 
النسبة المئوية لمؤسسات تمويل المشـاريع الصغـيرة الـتي تحقـق الأهـداف فيمـا يتعلـق بعـدد المقـترضين  (أ)

الناشطين(١) 
٢٦ مؤسســــة (٩٦ في ٢٧ مؤسسة 

المائة) [مرضية] 
ـــتي تحقــق الأهــداف المتعلقــة بعــدد المدخريــن  النسـبة المئويـة لمؤسسـات تمويـل المشـاريع الصغـيرة ال (ب)

النشطين. 
١٧ مؤسســــة (٧٧ في ٢٢ مؤسسة 

المائة) [مرضية] 
متوسط النسبة المئوية للمقترضات في كل مؤسسة لتمويل المشاريع الصغيرة.  ٢٧ مؤسســــــة (١٠٠ ٢٧ مؤسسة (ج)

في المائة) [مرضية] 
متوسط حجم القرض في كل مؤسسة لتمويل المشاريع الصغيرة  ١٩ مؤسســــة (٧٣ في ٢٦ مؤسسة (د)

المائة) [مرضية جزئيا] 
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الإنجازات الأهداف المؤشرات 
النسبة المئوية للمستفيدين من مؤسسات تمويل المشاريع الصغيرة المصنفين في عداد الفقراء  لا ينطبق [لم تصنف] لا ينطبق (هـ)

لأغراض التقرير السنوي الذي يركز على النتائج، لم يبلَّغ سوى عن مؤسسات تمويل المشاريع الصغيرة التي تتلقى الدعم المالي من  (١)
صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية. 

سجلت نسبة ثمانين في المائة من مؤسسات تمويل المشاريع الصغيرة زيـادة في عـدد المقـترضين الناشـطين عـام ٢٠٠٠،  - ٤٨
كما قدمت جميع مؤسسات تمويل المشاريع الصغيرة قروضا للنساء حتى أن أكثر من نصـف المقـترضين كـانوا مـن النسـاء لـدى 
٦٠ في المائة من مؤسسات تمويل المشاريع الصغيرة (وتختلف هذه النسـبة عـن النسـبة البالغـة ٩٦ في المائـة المبينـة في المؤشـر ٢-
١-١ (أ) لأن بعض هذه المؤسسات اسـتهل نشـاطه بتحديـد أهـداف أدنى مـن أرقامـها الأساسـية لعـام ١٩٩٩. وتشـمل هـذه 
الحـالات المؤسسـات الـتي عمـدت بالاتفـاق مـع صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة، إلى إعطـاء الأولويـة للدمـج علــى 
زيادة عدد المقترضين). كمـا قدمـت هـذه المؤسسـات عمومـا خدمـات ماليـة للمدخريـن. وأحـرزت قـدرا أقـل مـن النجـاح في 
بلوغ أهدافها المتعلقة بمتوسط حجم القروض، إلا أن هذا البند الخاضع لحجم الطلب يعكس احتياجـات المسـتفيدين فحسـب. 

ويفيد تحليلا لهذه المحصلة أنه ينبغي للصندوق أن يواصل استعراض هذه المؤشرات لعام ٢٠٠١. 
  

مجال الدعم الاستراتيجي ٢-٢: تعزيز تنمية مؤسسات تمويل المشاريع الصغيرة القابلة للاستمرار. 
 

المحصلة النهائية ٢-٢-١: وجود مؤسسات لتمويل المشاريع الصغيرة قابلة للاستمرار ماليـا وقـادرة علـى تقـديم خدمـات 
ذات نوعية جيدة. [مرضية] 

 
الإنجازات الأهداف المؤشرات 

(أ) النسبة المئوية لمؤسسات تمويل المشاريع الصغيرة التي حققــت الاكتفـاء الـذاتي مـن 
الناحية التشغيلية. 

١٤ مؤسسـة (٨٧.٥ في المائـــة) ١٦ مؤسسة 
[مرضية] 

(ب) النسبة المئوية لمؤسسات تمويـل المشـاريع الصغـيرة الـتي حققـت الاكتفـاء الـذاتي 
من الناحية المالية. 

١٢ مؤسســــة (٦٣ في المائــــــة) ١٩ مؤسسة 
[مرضية جزئيا] 

١٥ مؤسسة (٧١ في المائة) ٢١ مؤسسة (ج) النسبة المئوية لمؤسسات تمويل المشاريع الصغيرة التي تعمل بفاعلية متزايدة: 

  ’١‘ موظف بارع مسؤول عن حافظة الأوراق المالية/ الاعتمادات 
موظف نشيط مسؤول عن القروض/الاعتمادات  ٩ مؤسسات (٨٢ في المائة [مرضية] ١٢ مؤسسة ’٢‘

 
غالبا ما يعمل صندوق الأمم المتحدة للمشـاريع الإنتاجيـة مـع مؤسسـات جديـدة وآخـذة في التوسـع مـن مؤسسـات  - ٤٩
تمويل المشاريع الصغيرة؛ وفي هذا النوع من مؤسسات تمويل المشـاريع الصغـيرة لا يشـكل بلـوغ الاكتفـاء الـذاتي مـن النـاحيتين 
التشغيلية والمالية هدفا قابلا للتحقيق على المدى القصير. ومـع ذلـك فقـد أظـهر تقييـم لتصنيفـات هـذه المؤسسـات أن معظمـها 
حقق أهداف الاكتفاء الذاتي التشغيلي بشكل مؤقت وأن العديد من هذه المؤسسات تمكن أيضا من بلوغ الاكتفـاء الـذاتي مـن 
الناحيـة الماليـة. كمـا أظـهرت الاسـتعراضات التقنيـة أن العمليـات الحسـابية لم تكـن متســـقة، الأمــر الــذي يمكــن أن يشــير إلى 
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تسجيل معدلات أدنى في عـام ٢٠٠١. يشـار إلى أن معظـم هـذه المؤسسـات اسـتوفى شـروط معايـير الأداء الدنيـا الـتي وضعـها 
الصندوق. 

 
مجال الدعم الاستراتيجي ٢-٣: الدعوة إلى يئة مناخ مؤات لأنشطة تمويل المشاريع الصغيرة القابلة للاستمرار. 

 
المحصلة النهائية ٢-٣-١: نجاح البلدان بتحسين بيئتها المؤاتية لدعم تنمية تمويل المشاريع الصغيرة(٢). [مرضية] 

  
الإنجاز الهدف المؤشر 

٤ مشاريع (٨٠ في المائة [مرض] ٥ مشاريع عدد المشاريع التي أحدثت تغييرا مؤسسيا في بيئة التمويل الصغيرة 
 

تشمل البيئة المؤاتية لتنمية تمويل المشاريع الصغيرة تلبية شروط أساسية رئيســية في مجـالي الاقتصـاد والسياسـات. ولا يشـكل إيجـاد  (٢)
بيئة تشريعية وتنظيميـة شـرطا أساسـيا لإنجـاح تمويـل المشـاريع الصغـيرة. ونتيجـة لذلـك لم يشـكل تنظيـم صناعـة تمويـل المشـاريع 
الصغيرة أولوية بالنسبة إلى صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية؛ وقد ركز الصنــدوق عـوض ذلـك علـى تقـديم المشـورة إلى 

الشركاء الحكوميين بشأن توقيت وكيفية تنظيم هذه الصناعة. 
  

مؤسسات تمويل المشاريع الصغيرة قادرة على البقاء والازدهـار في ظـل ظـروف اجتماعيـة وسياسـية واقتصاديـة مختلفـة  - ٥٠
جدا. إلا أن بعض العوامل الموجودة في بيئة معينة قد تيسر أو تعيق نشوء ونمو مؤسسات لتمويل المشاريع الصغيرة قـادرة علـى 
الاسـتمرار وعلـى الوصـول إلى الفقـراء. ونبـهت حلقـات العمـل والجـولات الدراسـية الـتي أجريـت في عـــام ٢٠٠٠ المســؤولين 
الحكوميين في جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية من مغبة تنظيم صناعة تمويل المشاريع الصغيرة قبـل اكتسـاب البلـد خـبرة كافيـة 
في هذا اال. ففي مدغشقر، طور صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية نظام الإبلاغ المالي لعـدد مـن شـركاء مؤسسـات 
تمويل المشاريع الصغيرة محسنا بذلك مصداقيتـها ومكانتـها لـدى السـلطات الوطنيـة. وأقـام الصنـدوق أيضـا صـلات مـع النظـام 
المصرفي الرسمي، ميسرا بذلك إعادة التمويل. وشكّل تحسين البيئة المؤاتية لتنميـة تمويـل المشـاريع الصغـيرة أولويـة جديـدة نسـبيا 
للصندوق؛ بيد أن بناء القدرات المؤسسية لمؤسسات تمويل المشاريع الصغـيرة يبقـي الإسـهام الرئيسـي الـذي يقدمـه الصنـدوق. 

وفي ضوء ما سبق، اعتبر التقدم المحرز مرضيا ولكن يتوجب تحسينه في السنوات المقبلة. 
  

مجال الدعم الاستراتيجي ٣-١: دعم زيادة إنتاجية استغلال الأراضي 
 

كان الإبلاغ محدودا وغالبا ما اتسم بعدم الوضوح فيما يتعلـق بجميـع المحصـلات النهائيـة للـهدف الفرعـي ٣. ويعـزى  ٥١
ذلـك إلى عـدة أسـباب منـها: (أ) قلـة مؤشـرات المشـاريع الخاصـة بمشـاريع التنميـة الريفيـة القديمـة أو ضعـــف أنظمتــها الخاصــة 
بالرصد والتقييم؛ (ب) عــدم ملاءمـة مؤشـرات إطـار النتـائج الاسـتراتيجي أحيانـا لأنشـطة المشـاريع القديمـة أو أـا كـانت مـن 
الصعوبـة بحيـث يسـتعصي رصدهـا؛ (ج) كـون العديـد مـن برامـج التنميـة المحليـة الجديـدة الــتي تتضمــن عنــاصر لإدارة المــوارد 

الطبيعية في المراحل المبكرة من التنفيذ مع ما يعني ذلك من افتقارها إلى النتائج. 
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المحصلـة النهائيـة ٣-١-١: زيـادة قـدرة السـلطات المحليـة علـى تخطيـط الأنشـطة المتصلـة باسـتغلال الأراضـي والاســتثمار 
فيها. [أنجزت جزئيا] 

  
الإنجازات الأهداف المؤشرات 

النسبة المئوية للمشاريع المنفـذة مـع السـلطات المحليـة الـتي  (أ)
لديها خطط للأنشطة المتصلة باستغلال الأراضي 

٣ مشاريع (٥٠ في المائة) [أنجزت جزئيا] ٦ مشاريع 

النســبة المئويــة للمشــاريع الــتي يســهم مــن خلالهــــا  (ب)
ـــتغلال  اتمـع المحلـي في إعـداد خطـط الاسـتثمار في مجـال اس

الأراضي. 

٣ مشاريع (٦٠ في المائة) [أنجزت جزئيا] ٥ مشاريع 

  
أدى العديـد مـــن المشــاريع إلى زيــادة قــدرة الســلطات المحليــة علــى تخطيــط الأنشــطة المتصلــة باســتغلال الأراضــي  - ٥٢
والاستثمار فيها. ويتوقع أن تسجل هذه النتائج تحسنا في عام ٢٠٠١ بوجـود مشـاريع جديـدة تنتظـر التنفيـذ والبـدء في قطـف 

ثمار المشاريع البطيئة الانطلاق. 
  

المحصلة النهائية ٣-١-٢: اتباع اتمعات المحلية الموجودة في بيئات هشة ممارسات قابلة للاستمرار و/أو أكثر إنتاجيـة في 
مجال استغلال الأراضي. [أنجزت جزئيا]. 

  
الإنجازات الأهداف المؤشرات 

النسبة المئوية للمشاريع التي تحسن بفضلـها الأمـن الغذائـي  (أ)
للمجتمع المحلي. 

٤ مشاريع (٦٦ في المائة) [أنجزت جزئيا] ٦ مشاريع 

النسـبة المئويـة للمشـــاريع الــتي ســجلت فيــها غــلات  (ب)
المحاصيل استقرارا و/أو تحسنا. 

٦ مشاريع (١٠٠ في المائة) [مرضية]  ٦ مشاريع 

  
عـزز العديـد مـن المشـاريع الممارسـات القابلـة للاسـتمرار و/أو الأكـثر إنتاجيـة في مجـال اسـتغلال الأراضـي الـتي تتبعــها  - ٥٣
اتمعات المحلية الموجودة في بيئات هشـة. وقـد رصـد مؤشـران التغـيرات الـتي طـرأت علـى هـذه الممارسـات عـن طريـق قيـاس 
ـــاطق المشــاريع. وكشــف تحليــلا  درجـة تحسـن الأمـن الغذائـي المحلـي واسـتقرار أو زيـادة حجـم غـلات المحـاصيل في إحـدى من
للبيانات المتوافرة أن غالبية المشاريع التي قدمت تقارير عن الأمن الغذائي لم تتبـع أسـلوبا متمـاثلا في تقاريرهـا. بيـد أن مـا ورد 
في خطة عمل مؤتمر القمة العالمي للأغذية لعام ١٩٩٦ ما زال، ولأغراض هــذا التقريـر، صحيحـا حـتى اليـوم: ”الأمـن الغذائـي 
يتحقق عندما يتمتع البشـر كافـة، في جميـع الأوقـات بفـرص الحصـول، مـن  النـاحيتين الماديـة والاقتصاديـة، علـى أغذيـة كافيـة 
وسليمة ومغذية تلبي حاجام التغذوية وتناسب أذواقهم الغذائية كي يعيشوا حياة موفورة النشاط والصحـة“. وسـجل معـدلا 
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ـــة الــتي تتلقــى الدعــم مــن  إنجـاز بلغـا ٦٦ في المائـة و ١٠٠ في المائـة علـى التـوالي، الأمـر الـذي يعـني أن معظـم اتمعـات المحلي
الصندوق قد اتبعت ممارسات أكثر قابلية للاستمرار و/أو إنتاجية في مجال استغلال الأراضي. 

 
  المحصلة النهائية ٣-١-٣: تنوع الفرص لكسب العيش في اتمعات المحلية الريفية. [أُنجزت جزئيا] 

الإنجاز الهدف المؤشر 
النسبة المئوية للمشاريع التي أدت إلى ارتفاع إيرادات الأفراد بسبب الاضطلاع بأنشـطة 

جديدة. 
لا توجد مشاريع [لم تصنف] لا مشاريع 

  
لم تعد المصادر الجديدة للإيـرادات تعتمـد علـى الممارسـات الزراعيـة التقليديـة. فـالإيرادات المـتزايدة الـتي يجنيـها الفـرد  - ٥٤
تعتبر مقياسا لتنويع فرص كسـب العيـش في الريـف. ولم يبلـغ عـن إنجـازات العديـد مـن المشـاريع لأن جمـع البيانـات مسـتهلك 
للوقت ويتطلب أدوات قد تكون غالية الثمن. ومن بين هذه الإنجازات التي لم يبلغ عنها إنجاز تحقق في مـالي قـدم فيـه صنـدوق 
الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية الدعم للنساء من أجـل إنشـاء وإدارة مصنـع للألبـان في منطقـة بانكـاس. وقـد اسـتغل العديـد 
من أولئك النساء الوقت الذي وفرنه لتحسين قدرن على القراءة والكتابة ومـهاران في المحاسـبة. وقـد زاد إنتـاج الحليـب إلى 

 حد كبير بينما ازدادت إيرادان فتحسن بذلك أمنهن الغذائي والصحة التغذوية لأطفالهن. 
وعدلت المؤشرات في عام ٢٠٠١ كي تسجل التقدم المحرز على نحو أفضل.  - ٥٥  

 المحصلة النهائية ٣-١-٤: تمتــــــع السكان المحليين بقدرة أكبر على الوصول إلى الأسواق. [لم تصنف] 
الإنجازات الأهداف المؤشرات 

النسـبة المئويـة للمشـاريع الـتي أظـهرت الأســـواق بنتيجتــها انخفاضــا في  (أ)
تكلفة المنتج. 

لا توجد مشاريع [لم تصنف] لا توجد مشاريع 

النسبة المئوية للمشــاريع الـتي أظـهرت الأسـواق بنتيجتـها زيـادة في  (ب)
الرسوم المستوفاة. 

مشروع واحد (١٠٠ في المائة) [مرضية] مشروع واحد 

  
يمكن للطرقات الجيدة أن تخفض تكـاليف المنتـج المطـروح في الأسـواق. ورغـم ابتعـاد الصنـدوق عـن المشـاريع الأوليـة  - ٥٦
للبنية التحتية فإن حافظته المالية تتضمن مـا لا يقـل عـن ثمانيـة مشـاريع تتضمـن عنـاصر كـهذه. وبالإضافـة إلى متابعـة الأعمـال 
المتعلقة بعدد كيلومترات الطرق التي جرى تشييدها أو إصلاحها، اعتبرت إمكانيـة الوصـول بشـكل أكـبر إلى الأسـواق محصلـة 
غير مباشرة لتحسن قطـاع النقـل. وقـد حـالت قلـة البيانـات المتوافـرة بشـأن هـذه المؤشـرات دون إيـراد تحليـل عنـها في التقريـر 
السنوي الحالي الذي يركز على النتائج. ومع أن أداء المشاريع الممولة من الصندوق كان مرضيـا في مجـال تحسـين البنيـة التحتيـة 
للطـرق، إلا أن المحصلـة النهائيـة والمؤشـرات الحاليـة تحتاجـان إلى إعـادة نظـر بحيـث تعكسـان بشـكل أفضـل الآثـار المترتبـة علــى 

  مشاريع الطرق التي نفذها الصندوق. 
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  مجال الدعم الاستراتيجي ٣-٢: النهوض بالإدارة المحلية للموارد الطبيعية. 
المحصلة النهائية ٣-٢-١: تمتع السلطات المحلية وشرائح اتمع المحلي ومجموعات المستعملين على إدارة المـوارد الطبيعيـة 

  على نحو مستدام. [دون مستوى التوقعات] 
الإنجازات الأهداف المؤشرات 

النسبة المئوية للمشـاريع الـتي تواصـل فيـها مجموعـات المسـتعملين العمـل بعـد  (أ)
انتهاء الدعم المقدم من صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية. 

مشـــــروعان (٤٠ في المائـــــــة) [دون مســــــتوى ٥ مشاريع 
التوقعات] 

النسـبة المئويـة للمشـاريع الـتي تملـك دليـلا موثقـا علـى إحـداث تغيـــيرات  (ب)
إيجابية في ممارسات اتمعات المحلية فيما يتعلق بإدارة الموارد الطبيعية. 

٣ مشاريع (٦٠ في المائة) [أنجزت جزئيا] ٥ مشاريع 

النسـبة المئويـة للمشـــاريع الــتي زادت فيــها الســلطات المحليــة احتفاظــها  (ج)
بالعائدات الآتية من الموارد الطبيعية. 

لا توجد مشاريع [لم تصنف] لا مشاريع 

  
سعى العديد من المشاريع إلى زيادة قدرات السلطات المحلية واتمـع المحلـي ومجموعـات المسـتعملين علـى إدارة المـوارد  - ٥٧
الطبيعية إدارة مستدامة. وخلافا للمحصلة النهائية ٣-١-٢ (الممارسات الفردية) فقد ركزت هذه المحصلـة علـى تمكـين مجتمـع 
محلي ككل، بما في ذلك قدرة السلطات المحلية، من إدارة قاعدته مـن المـوارد الطبيعيـة وفقـا لأنظمـة محـددة بوضـوح. وسـلَّطت 
حلقة العمل المعنية بالتنمية المحلية لإدارة المـوارد الطبيعيـة وتطبيقـها عـبر الأخـذ باللامركزيـة، الـتي عقـدت أواخـر عـام ٢٠٠٠، 
الضوء على العوائق التي تعترض الإدارة المحلية للموارد الطبيعية من قبيل: (أ) عـدم قـدرة المـوارد الماليـة والبشـرية علـى أن تحـذو 
حذو إدارة الموارد الطبيعية دائما في تطبيق اللامركزية بشكل فعال على الصعيد المحلـي؛ (ب) الـتراع الـذي غالبـا مـا ينشـأ بـين 
الزعماء المحليين التقليديين والمسؤولين المنتخبين محليا؛ (ج) افتقار الأنشطة المتعلقة بإدارة الموارد الطبيعيـة في أغلـب الأحيـان إلى 
الإبـداع واتسـامها بـالتكرار، متجاهلـة بذلـــك الظــروف المحليــة؛ (د) وقــوع إدارة المــوارد البشــرية ضحيــة لضعــف المــهارات 

  التفاوضية لزعماء القرية والكوميونات. 
المحصلة النهائية ٣-٢-٢: لجـوء اتمعـات المحليـة إلى الآليـات المؤسسـية لحـل التراعـات المتصلـة بـإدارة المـوارد الطبيعيـة. 

  [دون التوقعات] 
الإنجاز الهدف المؤشر 

ـــة أو  النسـبة المئويـة للمشـاريع الـتي خفضـت عـدد التراعـات المتصلـة بـالموارد الطبيعي
استغلال الأراضي. 

مشـروع واحـد (٣٣ في المائـة) [دون مســتوى ٣ مشاريع 
التوقعات] 

  
يمكـن للآليـات المؤسسـية المحسـنة أن تخفـض عـدد التراعـات المتعلقـة بـالموارد الطبيعيـة إلى أدنى حـد. فغالبـــا مــا يدخــل  - ٥٨
السكان القاطنون بيئات هشة في منافسة حادة وطويلة الأمد على اسـتغلال المـوارد الطبيعيـة الشـحيحة. ومـن الواضـح أن هـذا 
اال يحتاج إلى مزيد من التعزيز. فالإدارة المستدامة للموارد الطبيعية تتطلب من أفراد اتمع المحلي القيام، بمشـاركة السـلطات 
ــام  المحليـة أو بمعـزل عنـها، بوضـع واتبـاع إطـار ذاتي التنظيـم لاسـتغلال المـوارد الشـحيحة. وقـد سـجلت الإنجـازات الرئيسـية لع
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٢٠٠٠ في بنن حيث وضعت ونفذت ثلاثة مجتمعات محلية آلية لحـل التراعـات تسـمح بـالوصول إلى غابـات محليـة محميـة، وفي 
  مدغشقر حيث أوجدت ١٤ قرية آلية مماثلة دون أن تطبقها. 

ـــج التنميــة المحليــة وعمليــات تمويــل المشــاريع  مجـال الدعـم الاسـتراتيجي ٤-١: الـترويج للامتيـاز في تخطيـط وتنفيـذ برام
  الصغيرة 

المحصلة النهائية ٤-١-١: انتقال صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية من تنقيح السياسات إلى التركــيز علـى الأثـر 
  المترتب على العمليات. [مرضية] 

الإنجازات الأهداف المؤشرات 
استيفاء أهداف البرامج السنوية: إقرار النفقات  ٣٨ مليون دولار(٣) (٩٧ في المائة) ٤٠ مليون دولار (أ)

١٩,٢ مليون دولار (٧٧ في المائة) ٢٥ مليون دولار  
[مرضية]   

ــــر  أظــهار التقييمــات مســتويات أعلــى في أث (ب)
العمليات 

ــام  يظـهر هـذا الأثـر في تقريـر التقييـم لع
 ١٩٩٩

صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية 
يعمـل بشـــكل فعــال علــى رفــع مســتوى 

رعاية الفقراء [مرض] 
بلوغ أهداف خطة العمل لعـام ٢٠٠٠ فيمـا  (ج)

يتعلق بالتوصيات ١ و ٢ و ٧. 
للاطلاع على التوصيات ١ و ٢ و ٧، 

انظر خطة العمل لعام ٢٠٠٠  
تنفيــذ التوصيتــين ١ و ٢؛ التوصيــــة ٧ في 
طــور التنفيــــذ وســـتنجز في عـــام ٢٠٠١ 

[مرض] 
(٣)  الأرقام المتوافرة لدى إعداد التقرير. 

 
كانت أغلبية برامج التنمية المحلية ومشاريع التمويل المتناهي الصغر في عام ٢٠٠٠ منسجمة مع سياسة صندوق الأمـم  - ٥٩
المتحدة للمشاريع الإنتاجية. وقد جمعت حلقة عمل نظمت في كانون الأول/ديسمبر ممارسـين وموظفـين ميدانيـين وعـاملين في 
المشاريع تابعين للصندوق بغية توضيح السياسة المتبعة في طريقة إدارة الموارد الطبيعية في أوساط الحكم المحلـي وذلـك بالاسـتناد 
إلى الدروس المستفادة والخبرات العملية المكتسـبة. وخلـص تقريـر نتـائج التقييـم لعـام ١٩٩٩ إلى أن أوجـه مشـاركة الصنـدوق 
كانت تؤثر بالفعل على حال الفقراء. وقد أورد الصندوق بالتفصيل إعادة تركـيزه علـى الأثـر المـترتب علـى السياسـات المتبعـة 

  وعلى تكرارها في ورقة عن الاستراتيجية الجديدة المزمع تنفيذها في عام ٢٠٠١. 
المحصلة النهائية ٤-١-٢: محافظة صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية علـى كفالـة النوعيـة مـن خـلال إيجـاد مــلاك 

 ماهر، وتحسين عناصر دورة المشاريع ومواصلة التعلم من خلال الرصد والتقييم. [مرضيـة] 
الإنجازات الأهداف المؤشرات 

زيـــادة في عـــدد الطلبـــات المقدمــــة إلى  (أ)
صنــدوق الأمـــم المتحـــدة للمشـــاريع الإنتاجيـــة 

للحصول على خدمات استشارية. 

٥ طلبــات لوحــدة الحكــــم المحلـــي و ٢٣ طلبـــا ٣ طلبات 
للوحدة الخاصة المعنية بتمويـل المشـاريع الصغـيرة 

[فاقت التوقعات] 
متوســــط الوقــــت المســــتغرق لإعـــــداد  (ب)

المشروع. 
١٢ شهرا (١٠٠ في المائة) [مـرضية] ١٢ شهرا 
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الإنجازات الأهداف المؤشرات 
الـبرامج المعـدة وفقـا للمبـادئ التوجيهيــة  (ج)

الجديدة. 
صيغـــــت المبـــــادئ التوجيهيـــــة واختـــــــبرت في 

مشروعين رائدين 
أعـِــدت المبــادئ التوجيهيــة ونـفِّـــــذ المشـــروعان 

الرائدان في مدغشقر ونيكاراغوا [مـرضية] 
ـــة للمشــاريع الجديــدة الــتي  النسـبة المئوي (د)
تتضمـن اسـتراتيجية تنهــــي دور صنــدوق الأمــم 

المتحدة للمشاريع الإنتاجية. 

٣ مشاريع (٧٥ في المائة) [مـرضية] ٤ مشاريع 

نشــــر الــــــدروس المســـــتفادة وأفضـــــل  (هـ)
الممارسات المتـبعة. 

ــــالدروس  إعـــداد وتطبيـــق اســـتراتيجية تتعلـــق ب
المستفادة وأفضل الممارسات 

إقرار مشروع استراتيجية [مـرضية] 

    
مع أن التقييم الخارجي لعام ١٩٩٩ تحدث عن ”تفـاوتٍ أساسـي في نوعيـة المشـاريع“ فإنـه وصـف جـهود الصنـدوق  - ٦٠
بأا ”جيدة عموما“ وأشار إلى أن ”المشاريع تجـازف وتبتكـر، علـى مـا يبـدو“. وكـانت جميـع المؤشـرات الخمسـة تدعـو إلى 
الارتياح الأمر الـذي أثبـت ارتفـاع الطلـب علـى الخدمـات الـتي يقدمـها الصنـدوق، والتحسـن الـذي طـرأ علـى عمليـة صياغـة 
برامجه، والتشديد المتـبع على الدروس المستفادة وأفضل الممارسـات. كمـا أن المركـز الطليعـي للصنـدوق وممارسـاته المبتكـرة في 
مجالَــي الحكم المحلي وتمويل المشـاريع الصغـيرة يجذبـان بـاطّراد الموظفـين الراغبـين في العمـل الجـاد والتفكـير المبـدع والسـعي إلى 

  تحقيق نتائج نوعية. 
المحصلـة النهائيـة ٤-١-٣: زيـادة صنـدوق الأمـــم المتحــدة للمشــاريع الإنتاجيــة مزايــاه النســبية إلى أقصــى حــد ممكــن. 

  [مرضيـة] 
الإنجازات الأهداف المؤشرات 

عـــدد الـــــبرامج/المشــــاريع المنفَّــــــذة  (أ)
ـــركاء ســابقين قبــل بــدء العمــل  بمشـاركة ش

وعاملين فيها في إطار تكرار السياسات. 

مشروع واحد (٥٠ في المائة) [أنجـز جزئيا] مشروعان 

توثيــق أفضــــل الممارســـات المتعلقـــة  (ب)
بالأثر المترتب على السياسات. 

جـرى توثيقـها مـن خـــلال حلقــة العمــل بشــأن 
غرب أفريقيا وورقة السياسات 

توثيق ٩ حالات [مـرضية] 

عــــــدد الــــــبرامج الــــــتي تتضمـــــــن  (ج)
اســـــتراتيجيات بشـــــأن أثـــــر  السياســــــات 

وتكرارها. 

ــــر  اســـتعراض البعثـــات التقنيـــة والبرنامجيـــة، وأث
السياسات وتكرارها 

ـــــــا  أدرجـــــت جميـــــع البعثـــــات في اختصاصا
ــــــا  اســـــتعراضات لأثـــــر السياســـــات وتكراره

[مرضيـة] 
زيادة التواصل الشبكي بين الشركاء  (د)

وتنامِــي عددهم. 
ـــــــة) [تجــــــــاوزت ٣ شراكات  ٥ شـــــراكات (١٦٧ في المائ

الأهداف المحددة] 
 

تشـمل المزايـا النسـبية لصنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة جملـة أمـور منـها صغـر حجمـه والتشـديد علـى توظيــف رؤوس  (٤)
الأموال، والتركيز على الحكم المحلي وتمويل المشاريع الصغيرة، والتركيز على عدد محدود من البلدان. 
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يشكل أثر السياسات وتكرارها هدفَــين يسعى صندوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة في سياسـته إلى تحقيقـهما.  - ٦١
ـــة  فقـد عمـل الصنـدوق بشـكل وثيـق مـع الحكومـات والشـركاء الآخريـن  أجـل تعزيـز إدخـال تغيـيرات علـى السياسـات المتبع
بما يشجع الحكم المحلي والأخذ باللامركزية ويئة بيئة مؤاتية لتمويل المشـاريع الصغـيرة. كمـا تشـمل المزايـا النسـبية للصنـدوق 
حجمه الصغير وتشديده على توظيف رؤوس الأموال وتركيزه على قضايا الحكم المحلي وتمويل المشـاريع الصغـيرة، ، وتركـيزه 
على عدد محدود من البلدان. وعمل الصندوق أيضـا مـن أجـل تكـرار الـبرامج الرائـدة الـتي تتلقَــى الدعـم مـن الصنـدوق، علـى 
نطاق أوسع وحث الحكومات والمنظمات الثنائية والمتعددة الأطراف والقطاع الخاص على اتِّــباع أفضـل الممارسـات. وشكَّــل 
أثـر السياسـات وتكرارهـا إلى جـانب الشـراكات الداعمـة لهـا، عاملَــين أساسـيين في إنجـــاح عمــل الصنــدوق وأظــهرت جميــع 

  المؤشرات إحراز تقدم. 
  مجال الدعم الاستراتيجي ٤-٢: تعزيز الإدارة المالية السليمة للمنظمة وتنويع قاعدة التمويل 

المحصلة النهائية ٤-٢-١: رفع مسـتوى صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة مـن نـاحيتي الكفـاءة وفعاليـة التكلفـة مـن 
  خلال تحسين المتابعة وتحليل شؤونه المالية. [مرضية] 

الإنجازات الأهداف المؤشرات 
تقـــــديم صنـــــدوق الأمـــــم المتحــــــدة  (أ)
ـــــة تقــــارير ســــنوية عــــن  للمشـــاريع الإنتاجي
ــــة بالشـــؤون التقنيـــة  التكــاليف كتلــك المتعلق

وبالإشراف والتقييم والبعثات. 

إنشاء نظام معلومات الإدارة المالية في الصنـدوق 
واستعراض خيارات الإبلاغ التكميلي 

إنشاء نظام معلومات الإدارة الماليـة، واسـتعراض 
ـــن تكــاليف الرصــد  الخيـارات وإجـراء دراسـة ع

والتقييم [أنجِــزت جزئيا] 

النسبة المئوية للتكاليف الإدارية(٥).  ٥,٦ ملايـين دولار(٦) أو نســـبة ١٤,٧ في المائــة ٥,٤ ملايين دولار أو نسبة ١٣,٥ في المائة (ب)
(٩٦ في المائة) [مرضية] 

قيمة الوفورات.  ــــاقت ٥ ملايين دولار (ج) ١٢,٨ ملايــين دولار (١٤٢ في المائــة) [ف
التوقعات] 

التغييرات التي أُدخلــت بسـبب تحســن  (د)
المتابعة. 

تحسين تخطيط ميزانيـة المشـاريع وترتيـب حافظـة 
الأوراق المالية 

ــــى أســـاس النتـــائج،  الأخــذ بطريقــة الميزنيــة عل
وتحقيق وفورات بقيمـة ٢,٨ ملايين دولار ناتجة 

عن ترتيب حافظة الأوراق المالية [مـرضية] 
 

مقارنة بنفقات المشاريع.  (٥)
الأرقام المتوافرة لدى إعداد التقرير.  (٦)

  
أحرز صندوق الأمم المتحــدة للمشـاريع الإنتاجيـة تقدمـا كبـيرا فـاق التوقعـات في ترتيـب حافظـة أوراقـه الماليـة، محققـا  - ٦٢
بذلك وفورات في هذه العملية. وقد أُدخلت تحسينات على تحليل ميزانيات المشاريع وسيتواصل هذا الأمر عـام ٢٠٠١. ومـن 
بـين العوائـق الـتي صودفـت عـام ٢٠٠٠ اتبـاع نظـام مـالي غـير مـرن نسـبيا مرتكـز علـى المدخـلات يحتـاج إلى اسـتيفاء شـــروط 
الإبلاغ التي حددها الصندوق. أما التكاليف الإدارية، على النحو الـواردة فيـه، تعطـي صـورة خادعـة نوعـا مـا لأـا لم تفصـل 
التكاليف التقنية كرواتب المستشـارين التقنيـين، عـن التكـاليف القياسـية لتقـديم الدعـم الإداري. وعـلاوة علـى ذلـك، خصـص 



01-3520029

DP/2001/17

الصندوق في عام ٢٠٠٠ المساهمة السابقة التي قدمها برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي، للميزانيـة الإداريـة للوحـدة الخاصـة المعنيـة 
بتمويل المشاريع الصغيرة. إن عوامل كهذه تلقي عبئا على فعالية الصندوق وتبرز الحاجة إلى تحسين المتابعة في عام ٢٠٠١. 

 
 مجال الدعم الاستراتيجي ٤-٢: تعزيز الإدارة المالية السليمة للمنظمة وتنويع قاعدة التمويل 

المحصلة النهائية ٤-٢-٢: قيام صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية بخلق ثقافة قادرة علـى تعبئـة المـوارد تسـتند إلى 
  أداء وكفاءة قابلين للقياس، وانتفاع كامل من قيمة الأموال. [أنجزت جزئيا] 

الإنجازات الأهداف المؤشرات 
لجميع الموظفين دور يؤدونه في تعبئة  (أ)

الموارد. 
وضــع قــاعدة بيانــات تتعلــق بالمــــانحين ووضـــع 

الصيغة النهائية للاستراتيجية 
إنشاء نظام معلومات لتعبئة الموارد والعمـل علـى 

وضع الصيغة النهائية للاستراتيجية [مرضية]. 
النســبة المئويــة لزيــادة التمويــل غـــير  (ب)

الأساسي. 
زيــادة قدرهــا ٣,٨ ملايــين دولار(٧) أو بنســــبة ٥ ملايين دولار أو زيادة بنسبة ١٢٧ في المائة 

٧٢ في المائة (٥٧ في المائة) [أُنجزت جزئيا] 
 

(٧)  الأرقام المتوافرة لدى إعداد التقرير. 
  

إن التحدي المتمثل في جذب الأموال المطلوبة حول الدور الذي يجب على موظفي صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع  - ٦٣
الإنتاجية أن يضطلعوا بـه في تعبئـة المـوارد. ففـي عـام ٢٠٠٠ بـرزت ثقافـة تنظيميـة جديـدة مدعومـة بأنظمـة معلومـات سـهلة 
  الاستعمال وبسياسات لتعبئة الموارد. إلا أن هذا التطور الإيجابي يبقى رهن احتياجات الصندوق الدائمة الازدياد من الأموال. 
المحصلة النهائية ٤-٢-٣: قيام صندوق الأمم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة بتنويـع قـاعدة مـوارده وبزيـادة عـدد المـانحين. 

  [أنجزت جزئيا] 
الإنجاز الهدف المؤشر 

النسبة المئوية للزيادة في التمويل الأساسي. 
المانحون  ١٨ مانحا (١١٣ في المائة) ١٦ مانحا (أ)

المساهمات  ٢٤,٧ ملايين دولار(٩) (٩٩ في المائة) ٢٥ مليون دولار (ب)
الموارد الأساسية(٨)   ٣٠,٣ مليون دولار (٨٠ في المائة) [أنجز جزئيا] ٣٨ مليون دولار (ج)

 
(٨)  الموارد الأساسية هي كناية عن مجموع مساهمات المانحين والفوائد الناجمة عن الإيرادات المتنوعة. 

(٩)  الأرقام المتوافرة لدى إعداد التقرير. 
   

شكل اعتماد صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجيـة علـى عـدد قليـل نسـبيا مـن المسـاهمين الرئيسـيين مدعـاة لقلـق  - ٦٤
التقييم الخارجي: فانسحاب ولو مانح واحد من شأنه أن يؤثر تأثيرا كبيرا على مالية المنظمة. ومع أخذ هـذا الوقـع في الاعتبـار 
سعى الصندوق إلى زيادة عدد المانحين سـواء مـن الشـمال (بزيـادة الأمـوال) أو مـن الجنـوب (إثباتـا للأحقيـة في ذلـك). ورغـم 
ازدياد عدد المانحين من الشمال من تسعة إلى ١١ ومن الجنوب من ستة إلى سبعة، فقد انخفضت المساهمات مـن ٢٧,٣ مليـون 
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دولار عام ١٩٩٩ إلى ٢٤,٧ مليون دولار عام ٢٠٠٠. ويعزى هذا الأمر جزئيـا إلى قـوة الـدولار الأمريكـي. ومـع أن بعـض 
المانحين زاد مســاهماته في الصنـدوق بالعملـة المحليـة فـإن الوضـع المـالي العـام للصنـدوق لم يتحسـن في عـام ٢٠٠٠ بعـد انخفـاض 
القيمة الصافية للمسـاهمات والتمويـل الأساسـي بـالدولار الأمريكـي (مـن ٣٣,٧ مليـون دولار عـام ١٩٩٩ إلى ٣٠,٣ مليـون 

  دولار عام ٢٠٠٠). 
 ثالثا - الدروس المستفادة من طريقة الإدارة التي تركز على النتائج 

في شباط/فبراير ٢٠٠١ كشفت ندوتان واستبيان للموظفين الدروس التالية: (أ) إن اتباع إطـار النتـائج الاسـتراتيجي/  - ٦٥
التقريـر السـنوي الـذي يركـز علـى النتـائج أدى إلى زيـادة فـهم الموظفـين للمنظمـة وإلى تحسـين تخطيـط ورصـد المشـــاريع علــى 
الصعيد الميداني؛ (ب) إن هذه الممارسة تستغرق وقتا طويلا؛ (ج) إن معظم البرامج والمشاريع قدم محصلاته النهائيـة ومؤشـراته 
وأهدافه المتعلقة بعام ٢٠٠٠ في الفترة بين أيلول/سبتمبر وتشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠، الأمر الذي يمكن أن يكون قـد حـرف 
معدلات الإنجاز الحقيقية برفع مستواها؛ (د) إن المحصـلات النهائيـة لإطـار النتـائج الاسـتراتيجي ومؤشـراته قـد حظيتـا بـالتقدير 
رغم أنه من المطلوب من بعض التنقيحات أن تعكس على نحو أفضل البرمجة الـتي يشـهدها الصنـدوق؛ (هــ) إن جميـع الطلبـات 
المقدمة من الميدان تستلزم إجراء جولات عدة لتلقي ردود الفعل قبل وضع الصيغة النهائيـة لهـا؛ (و) إن معظـم الموظفـين يحتـاج 
إلى التدريب لتحسين إسهامه في هذه العملية؛ (ز) إن تشـديد بعـض المشـاريع علـى المؤشـرات الكميـة والتخطيـط الـرديء مـن 

 جانب البعض الآخر أكدا على ضرورة تدعيم التخطيط والرصد والإبلاغ على مستوى المشاريع. 
وأفادت ردود الفعل المستقاة من الموظفين أن صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية ماض علـى طريـق السـعي إلى  - ٦٦
تحقيق إدارة تركز على النتائج وأن إطار النتائج الاستراتيجي يشكل أداة ملائمة لرصد أداء المنظمة. بيـد أن هـذا الواقـع سـجل 
في العام الأول ويجب على الصندوق تحسـين العمليـة في عـام ٢٠٠١. واسـتنادا إلى الـدروس الآنفـة الذكـر اتخـذت وسـيجرى 

اتخاذ إجراءات عدة: 
فقـد أنشـئ فريـق عـامل لإعـادة النظـر في إطـار التنــائج الاســتراتيجي لفــترة ٢٠٠٠-٢٠٠١، ولا ســيما فيمــا يتعلــق 
بالهدف الفرعي ٣. وتبعا لذلك أدخل هـذا الفريـق أيضـا تحسـينات علـى المبـادئ التوجيهيـة الـواردة في التقريـر السـنوي الـذي 

يركز على النتائج من أجل إعادة توزيع الموظفين في نيسان/أبريل ٢٠٠١؛ 
واقترح إجراء تدريب على النحو التالي: (أ) تصميم قرص متراص سهل الاسـتعمال، يشـمل التخطيـط والتقييـم بمـا في 
ذلك المبادئ التوجيهية للتقرير السنوي الذي يركز على النتائج، مرفقا بنماذج وأمثلة؛ (ب) تنظيـم حلقـة عمـل لمتابعـة النتـائج 
المتمخضـة عـن التقريـر السـنوي الـذي يركـز علـى النتـائج، والإجـراءات الـتي يتعـين اتخاذهـا؛ (ج) تنظيـم ثـلاث حلقـات عمــل 

تدريبية إقليمية بشأن طريقة الإدارة التي تركز على النتائج بما في ذلك تخطيط المشاريع ورصدها وتقييمها. 
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المنهجية   المرفق –
 إعداد إطار نتائج استراتيجي 

شملـت المنهجيـة المتبعـة في إعـداد إطـار النتـائج الاسـتراتيجي لفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ تدريـــب الموظفــين والتوثيــق وفقــا  - ١
للشكل المبين في المبادئ التوجيهية والإطار. وكان معظم الموظفـين يـألف هـذا النـهج المتبـع منـذ أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٨ عندمـا 
أصبح مطلوبا في حينه تضمين جميـع وثـائق المشـاريع الجديـدة الـتي ينفذهـا صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة، إطـارا 
منطقيا. ومع أن نشاط الصندوق يتركز بشـكل رئيسـي في مجـالي الحكـم المحلـي وتمويـل المشـاريع الصغـيرة فـإن بعـض المشـاريع 
الأقدم عهدا والجارية حاليا لا تعكس الأولويات الحالية للصندوق. لذا فإن إدراج هذه المشـاريع في إطـار النتـائج الاسـتراتيجي 
ـــا الجنســانية.  لم يكـن دائمـا بـالأمر اليسـير. ومـن المـهم الإشـارة أن الصنـدوق ليـس لديـه هـدف فرعـي منفصـل يتعلـق بالقضاي
فالصندوق يدرج عوضا عن ذلك القضايا الجنسانية في جميع الأهداف الفرعيـة ويقـوم بجمـع البيانـات المصنفـة بحسـب الجنـس، 

 في جميع المؤشرات ذات الصلة. 
وتم الاسترشاد بالولاية المنوطـة بصنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة لـدى إعـداد إطـار النتـائج الاسـتراتيجي،  - ٢

كما استرشدت ا الحاجة إلى: 
تبيان الأهداف والأهداف الفرعية ومجالات الدعم الاستراتيجية بكل وضوح؛  (أ)

تحديد عدد الأهداف والأهداف الفرعية بحيث تبين بدقة الأمور التي يركز عليها الصندوق؛  (ب)
توضيح البرامج والمشاريع الجارية بجلاء دف تقليص طلبات الإبلاغ الإضافية في الميدان إلى أدنى حد؛  (ج)

توخي الحرص في اختيار مؤشرات الحـالات الـتي ترصـد التغـيرات الـتي تشـهدها التنميـة علـى نطـاق أوسـع في  (د)
مجالات البرمجة الرئيسية للصندوق، ومؤشـرات المحصـلات النهائيـة الـتي تبـين أداء الصنـدوق لـدى تصديـه للأمـور الـتي أُسـندت 

إليه. 
وكما هي الحال في عملية الإطار المنطقي، فإن مسؤولية تحقيق النتائج أو النواتج منوطة بالبرامج والمشـاريع. فالنجـاح في إنجـاز 
الأهداف يمكن أن يعتمد علـى عوامـل خارجـة عـن سـيطرة المشـاريع. وينطبـق القـول نفسـه علـى النواتـج والمحصـلات النهائيـة 
المحققة في إطار النتائج الاستراتيجي. وعليه فإن الصندوق مسؤول عن تحقيـق النواتـج الـتي تسـهم بدورهـا في تحقيـق المحصـلات 

 النهائية. 
ـــائج الاســتراتيجي  وأخـذ الـس التنفيـذي علمـا في مقـرره ١٥/٢٠٠٠ المـؤرخ ٢٣ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠ بإطـار النت - ٣
DP). وتبعـا لذلـك المقـرر، يتعـين علـى  /2000/CRP.10 الخاص بصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجيــة (والـوارد في الوثيقـة
البرامج والمشاريع أن تحدد المحصلات النهائية والمؤشرات وخطوط الأساس والأهـداف بحلـول آب/أغسـطس ٢٠٠٠ في شـكل 
جداول محددة الأهداف. وقد استخدم العديد من هـذه المشـاريع خطـط العمـل كمصـدر لتحديـد الأهـداف المزمـع تحقيقـها في 
عام ٢٠٠٠؛ في حين حددت مشاريع أخـرى المهلـة القصـوى لتحقيـق الأهـداف وقـامت، حسـب الاقتضـاء، بـإدراج خطـوط 
أساس. ويتفاوت معدل تنفيذ الأنشطة تفاوتا حادا بسـبب الطـابع الرائـد الـذي تتسـم بـه مشـاريع الصنـدوق؛ ومـع ذلـك فقـد 
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اعتمد الصندوق حدا أدنى للنجاح بنسبة طموحة تبلغ ٧٥ في المائة من الأهـداف المزمـع إنجازهـا. وبـات يتعـين تقـديم التقـارير 
عن المشاريع التي تتجاوز فترة العمل ــا في عـام ٢٠٠٠ الخمسـة أشـهر. وتلخـص الرسـوم البيانيـة الـواردة أدنـاه أصـل وأنـواع 
المشاريع التي قُدمت تقارير عنها. وللصندوق حافظة أعمال إجمالية تتضمـن ١٢٦ برنامجـا ومشـروعا يجـرى حاليـا العمـل علـى 
إلغاء عدد ضئيل منها كجزء من عملية ترتيب هذه الحافظة. ومن المشـاريع الــ ٥٠ الـتي اسـتوفت معايـير الإبـلاغ، قدمـت ٤٥ 
(٩٠ في المائة) منها جداول محددة الأهـداف. واعتـبرت القضايـا المتعلقـة بـالقدرات – كالشـواغر الموجـودة في ظـائف موظفـي 
– السبب الرئيسي في عدم تقديم التقـارير. وللصنـدوق العديـد مـن الـبرامج والمشـاريع عـلاوة علـى  البرامج لدى إعداد التقارير 
الـ ٥٠ منها الجارية حاليا، لكن معظمها لم يشهد نشاطا كافيا لأسباب ثلاثة هي: كانت قد أطلقت للتـو، أخـرت التنفيـذ، أو 
ـــاريعه الــتي ســترد في التقريــر  كـانت في طـور الانتـهاء. وسـيتخذ الصنـدوق الإجـراء المناسـب لتحسـين الإبـلاغ عـن جميـع مش

السنوي المقبل الذي يركز على النتائج. 
 

الإبلاغ عن المشاريع بحسب المواضيع 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

برامج التنمية المحلية ٢٩%

البنية التحتية ٢٠%

تمويل المشاريع الصغيرة 
%٢٥

التنمية الريفية ١٣ %

التنمية الأيكولوجية ١٣ %
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الإبلاغ عن المشاريع بحسب المنطقة الجغرافية 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 جمع وتحليل البيانات 
بحلـول كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١ تحقـق موظفـو الـبرامج التـابعون لصنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـــاريع الإنتاجيــة مــن  - ٤
البرامج المحددة الأهداف في الميدان وقام مديرو البرامج والمستشارون التقنيـون بفرزهـا للتحقـق مـن دقتـها في المقـر. وقـد جـرى 

 ذلك تحت الإشراف العام لكبار المديرين. 
ويبين مخطط سير العمليات المدرج أدناه الخطوات المتبعة في إعداد واستعراض وإقرار الجداول المحددة الأهداف.  - ٥

أفريقيا ٧١
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 ٢٠٠٠ ٢٠٠١

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

وحددت فئات معدلات إنجاز الأهداف على النحو التالي:  - ٦
تجاوزت الأهداف المحددة  فوق ١٠٠ في المائة: 

مرضية  ٧٥-١٠٠ في المائة:
أنجزت جزئيا  ٥٠-٧٤ في المائة:

دون مستوى التوقعات  دون ٥٠ في المائة:
وأتاح تقييم معدل الإنجاز عن طريق استخدام المؤشرات الموحدة للصندوق إمكانيـة مقارنـة المشـاريع الـتي أبلغـت عـن  - ٧
محصــــلات ائيــــة قيســــت على مستويــــات مختلفـة. فعلـى سـبيل المثـال بالإمكـان اسـتخدام معـدلات الإنجـاز بالنسـبة لمؤشـر 
١-١-١ (أ) المتعلق بتقييمات الاحتياجات القائمة على المشاركة، لإقامة ترابط بين المشاريع سواء تعلق الإبـلاغ بعـدد القـرى 

 التي أجرت التقييم أو بعدد الكوميونات التي عمدت قراها إلى إجراء التقييم. 
ــة. وأدى  وفي أعقـاب هـذا التقييـم، صنـف صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة عـدد المشـاريع ضمـن فئـة معين - ٨
تقسيم العدد الإجمالي للمشاريع التي صنفـت بأـا ”مرضيـة“ والـتي صنفـت بأـا ”تجـاوزت الأهـداف المحـددة“ علـى مجمـوع 

 
البرنامج/المشروع   

الجدول الأول المحدد 
الأهداف 

 
وحدة التقييم 

مدير البرنامج/ المستشار 
التقني 

 
موظف برامج 

 
الجدول المكتمل المحدد 

الأهداف 

مقبول 
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عدد المشاريع التي استخدمت مؤشرا معينا، إلى حاصل تقسيم يتمثـل في متوسـط إجمـالي للمؤشـر المسـتخدم. ويـرد مثـال علـى 
 ذلك في الجدول أدناه: 

الفئة النسبة المئوية الإنجاز الهدف المشروع 
مرض ٨٠ في المائة ٨٠ قرية ١٠٠ قرية ١ 
مرض جزئيا ٥٠ في المائة ٢٥ كوميون ٥٠ كوميون ٢ 
تجاوز الهدف المحدد ١٠٥ في المائة ٢١٠ قرى ٢٠٠ قرية ٣ 
مرض ١٠٠ في المائة مقاطعتان مقاطعتان ٤ 

٣ مـن ٤ مشـــاريع مــرض   التقييم الإجمالي بحسب المؤشر 
أو فوق ذلك يعادل نسـبة 

٧٥ في المائة 

مرض 

  
ومكنت هذه المنهجية صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية من تحديد الأداء لكل مؤشـر مـن المؤشـرات في سـائر  - ٩

 المشاريع. 
وقـد اسـتعرض الصنـدوق أداءه بحسـب المؤشـر وجمـع ذلـك مـع التقـارير والتقييمـات الأخـــرى. ويعــني تقييــم بدرجــة  - ١٠

 ”مرض“ أن الصندوق أحرز تقدما مقبولا نحو تحقيق تلك المحصلة النهائية. 
وجرى تحليل كل من الأهداف الفرعيـة بغيـة تحديـد أداء الصنـدوق. وقـام الصنـدوق أيضـا بقيـاس ١٠ مؤشـرات عـن  - ١١
الحالات، لا عن طريق جمع البيانات المتعلقة بالحالات مباشرة بل عن طريق الاعتماد علـى إحصـاءات وطنيـة وإقليميـة متوافـرة 
للعموم وموثوق ـا. ونظـرا لوجـود قلـة مـن إحصـاءات كـهذه تغطـي عـام ٢٠٠٠، لم تسـتخدم مؤشـرات الحـالات لأغـراض 

 تحليلية في هذا التقرير بل قد تعتمد كعامل مؤثر في تحليل الاتجاهات المزمع إجراؤه في الأعوام المقبلة. 
ومع أن المشاريع الصغيرة نسبيا للصندوق لا يمكنها أن تؤثـر علـى مؤشـرات الحـالات الوطنيـة إلا تأثـيرا هامشـيا، فـإن  - ١٢
الصندوق يدخل تحسينات كبيرة في السياق المحلي. وعلاوة على ذلك فإن ما يثبـت صـواب المشـاريع الـتي يقـوم ـا الصنـدوق 
هو قيام المانحين والحكومات بتكرارها، وتأثيرها على سياسات الأخذ باللامركزية، وتحول مؤسسات تمويـل المشـاريع الصغـيرة 
إلى مؤسسات قابلة للاستمرار بما يســمح لهـا بـالوصول إلى الأسـواق الماليـة بمعـزل عـن التمويـل الـذي يقدمـه المـانحون. ونتيجـة 
لذلـك قـارن تحليـل الأهـداف والأهـداف الفرعيـة بـــين اســتعراض المحصــلات النهائيــة والمؤشــرات ودور الصنــدوق في تكــرار 

 التجارب والترويج للسياسات. 
وحدد تحليل للمؤشرات تلك التي يجـب تعديلـها أو إسـقاطها بكـل بسـاطة. وسـيتم ذلـك في عمليـة مسـتقلة تجـرى في  - ١٣

 وقت مناسب لتحديد الأهداف في عام ٢٠٠١. 
وجـرى إعـداد التقريـر السـنوي الـذي يركـز علـى النتـائج بطريقـة تشـاورية وبمشـاركة كبـــيرة مــن جــانب الموظفــين.  - ١٤
ويكتسي هذا الأمر أهمية خاصة لأن البيانات والتحليلات الـواردة في التقريـر سـتكون الأسـاس الـذي سـيبنى عليـه اتخـاذ القـرار 
التشغيلي. وأعطى التشاور أيضا الموظفين قدرا أكبر من المشــاركة في هـذه العمليـة. فقـد اسـتعرضت ندوتـان للموظفـين نظمتـا 
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في شباط/فبراير ٢٠٠١ البيانات الأولية بحسب المؤشر. وجرى بعد ذلك إطلاع جميع الموظفين أسبوعيا على مشـاريع التقـارير 
 بغية استعراضها والتعليق عليها. وقدم موظفون مختارون منظورا ميدانيا لإجراء هذا الاستعراض. 

 إثبات صلاحية البيانات 
اعتبرت ندوتا الموظفـين أن ثمـة مشـاريع قليلـة تنطـوي علـى إشـكالية. وقـارن أيضـا صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع  - ١٥
الإنتاجية استنتاجات التقييـم الخـارجي للمشـاريع للعمليـات المنفـذة في عـام ٢٠٠٠ بـالجداول المحـددة الأهـداف الخاصـة بتلـك 

 المشاريع. وقد أجريت تسع مقارنات (بما يعادل نسبة ٢٠ في المائة من إجمالي عدد الجداول المحددة الأهداف). 
وأشـارت الجـهود المبذولـة لإثبـات صلاحيـة البيانـات أن الإبـلاغ لم يكـن مطابقـا بشـكل مسـتمر للحقيقـة الســائدة في  - ١٦
الميدان، على نحو ما جرى الإعراب عنه خلال البعثات التقنية التي قام ا الموظفون. بيـد أن مقارنـة الجـداول المحـددة الأهـداف 
بتقارير التقييم الخارجي أظهرت اتسـاق المشـاريع التسـعة باسـتثناء مشـروع واحـد منـها فقـط (علـى أسـاس ثلاثـة مؤشـرات). 
ونتيجة لذلك، وكما ورد في الجزء المتعلق بالدروس المستفادة، فقد يبدو بعض الإنجازات الـوارد وصفـه أعـلاه أكـثر إيجابيـة في 
التقرير السنوي لعام ٢٠٠٠ الذي يركز على النتائج ممـا قـد تبـدو عليـه أخـيرا في عـام ٢٠٠١، وهـو العـام الـذي سـيعتمد فيـه 

الرصد والإبلاغ المحسنين على مستوى المشاريع. 
 

 


