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 ٢٠٠٥الدورة السنوية لعام 
 ،نيويورك٢٠٠٤يونيه /حزيران ٢٤-١٣

  من جدول الأعمال المؤقت٧البند 
   صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية

التقريـــر الســـنوي لصـــندوق الأمـــم المتحـــدة للمشـــاريع الإنتاجيـــة لعـــام    
 * الذي يركز على تحقيق النتائج٢٠٠٤

 
 مقدمة -أولا  

ندوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة في المسـاعدة علـى الحـد مـن             يتمثل هدف ص   - ١
وينفـذ الصـندوق هـذا الهـدف مـن          . الفقر وبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية في أقـل البلـدان نمـوا           

 .٢٠٠٣-٢٠٠٠خلال السعي لتحقيق ثلاثة أهداف فرعية في إطار النتائج الاستراتيجية لعام 
 

على نحو مسـتدام إلى     الفقراء  فرص وصول   يادة  في ز  يتمثل   ١الهدف الفرعي    )أ( 
عـن طريـق     الأساسية وفرص كسـب العـيش المنتجـة          الهياكل والخدمات العامة  

 .الحكم المحلي السليم، وتعزيز إدارة الموارد الطبيعية
  حصـول الفقـراء، ولا سـيما النسـاء         فـرص يتمثل في زيـادة      ٢الهدف الفرعي    )ب( 

، علـى الخــدمات الماليـة علـى نحــو مسـتدام عـن طريــق تعزيـز مؤسســات       منـهم 
 .الصغير وتهيئة البيئة المواتيةتمويل ال

 

 .اتتأخر تقديم هذا التقرير للتمكن من جمع البيانات اللازمة لتزويد المجلس التنفيذي بأحدث البيان * 
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ــام تشــجيع يتمثــل في  ٣الهــدف الفرعــي  )ج(   وضــع تنظــيم ســليم مــالي يتــولى قي
 .الصغيرتمويل الت نوعية جديدة في مجالي الحكم المحلي ووتنفيذ برامج ذا

، فقـد  ٢٠٠٤إطـارا جديـدا لنتـائج الاسـتراتيجية في        لم يعتمـد    وبما أن المجلس التنفيذي      - ٢
ــدد إطــار   ــرة الســنتين  مُ ــام واحــد  ٢٠٠٣-٢٠٠٠فت ــا لع ــداد  واســتُ، تلقائي ــر الخدم في إع تقري

 .جالنتائتحقيق  الذي يركز على ٢٠٠٤السنوي لعام 
 

 تحليل الحالة المالية -ثانيا  
، استمر تأثر أداء صندوق الأمم المتحدة للمشـاريع الإنتاجيـة بانخفـاض            ٢٠٠٤في عام    - ٣

 مليـون   ١٧,٦المسـاهمات   تلـك   وقد بلغـت جملـة      .  الأساسية همستوى المساهمات المقدمة لموارد   
ر، وبانخفـاض    مليـون دولا   ٢٦,٩الـذي بلـغ      ٢٠٠٣ مستوى عـام  عن  بذلك  دولار، منخفضة   

 الــذي دعــا إليــه ، مليــون دولار٣٠ المســتهدف للمســاهمات الأساســية البــالغ  الــرقمكــبير عــن 
الأساســي في قــدرة وأثــرت مشــكلة نقــص التمويــل  . ٢٠٠٢/٢٦ مقــررهالمجلــس التنفيــذي في 

 التنمية المحلية وتمويـل المشـاريع الصـغيرة، والشـروع في اسـتثمارات              الصندوق على تعزيز برامج   
الأساسـية  المستهدفة والمـوارد    الأساسية   بين الموارد    للفجوةودفعت الأسباب الجوهرية    . جديدة

تسـيير أعمالـه، الأمـر الـذي أفضـى بـدوره            في  لنمـوذج المتبـع     اإعادة تقييم   إلى  الفعلية الصندوق   
 .٢٠٠٥/٥ المجلس التنفيذي مقررإلى صدور 

المـوارد الأساسـية ومـن المـوارد غـير           للنفقات الإجمالية من     نبذة أدناه   ١ الجدول   ويقدم - ٤
 للمشــاريع الإنتاجيــة في ثــلاث المتحــدة الأمــموتنحصــر جوانــب الإنفــاق لصــندوق  .الأساســية
النفقـــات ) ج( امجي علـــى مســـتوى المقـــر؛ ونـــالـــدعم البر )ب(التنظـــيم والإدارة؛ ) أ: (فئـــات
غــير الأساســية  وارد المــامجيــة مــن المــوارد الأساســية و   نوبلــغ مجمــوع النفقــات البر  . امجيــةنالبر
. في العــام الســابقدولار  مليــون ١٦,٧مــن بــذلك ، مرتفعــا ٢٠٠٤عــام مليــون دولار في  ٢١

 مليـون دولار في     ٦,٦امجية من الموارد غير الأساسية فبلـغ        نواستمر الاتجاه الإيجابي للنفقات البر    
لمباشـر  نـامجي ا  البربمـا في ذلـك الـدعم        (امجيـة   ن البر للنفقـات وبلغت النسبة الرئيسية    . ٢٠٠٤عام  

 .١:٩التنظيم والإدارة، معدلا لا بأس به بلغ فقات إلى ن) من المقر
إطـار  لكل هدف فرعـي مـن أهـداف     تحليلات للنفقات الإجمالية،    ٢ويتضمن الجدول    - ٥

وكانــت بــرامج الحكــم المحلــي هــي محــور التركيــز الأساســي   .  للصــندوقالنتــائج الاســتراتيجية
ــة مــن الإنفــاق الإجمــالي  ٧٠، بنســبة بلغــت  ٢٠٠٤عــام لإنفــاق الصــندوق في   ــغ .  في المائ وبل

تصـاعديا مـن     في المائـة، ممـا يشـكل اتجاهـا           ١٧الإنفاق الكلي للهدف الفرعي للتمويل الصـغير        
وأنفقــت . ٢٠٠٥عــام  أن تســتمر في الــتي يتوقــعنصــيبه مــن مجمــوع نفقــات الصــندوق حيــث 
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 وعلـى ي، وخصوصـا في مجـالي التنظـيم والإدارة،        الـدعم التنظيم ـ  على   في المائة المتبقية     ١٣نسبة  
 . للأثرتقييم المستقلالاستكمال 

ــغ متوســطها  الإنفــاق معــدلات ٣ويــبين الجــدول   - ٦ ــة مــن الإنفــاق  ٧٣، الــتي بل  في المائ
بعمليـة الانتقـال     بالغموض الذي أحـاط      الإنفاقوقد تأثرت معدلات    . ٢٠٠٤المخطط في عام    

ــد كمــا ت ــ إلى  ــأن   في اأثرت بالانخفــاض الســريع  نمــوذج العمــل الجدي لمــوارد الأساســية، علمــا ب
 . بإدخال نظام أطلسالتحديات المرتبطةالعاملين تزامنا مع  كلا

 ١الجدول 
 )بملايين الدولارات(مجموع النفقات من الموارد الأساسية وغير الأساسية  

 

 ٢٠٠١ النفقات
ة ـــــــالنسب
 من المئوية
 ٢٠٠٢ وعــالمجم

 ةـــــــالنسب
المئوية من 

 ٢٠٠٣ وعــالمجم
ة ـــــــالنسب

المئوية من 
 ٢٠٠٤ وعــالمجم

ة ـــــــالنسب
المئوية من 

 وعــالمجم
المجموع 
 الكلـــــي

ة ـــــــالنسب
المئوية من 

 وعــالمجم

 ٪٧٩ ١٠٧,١ ٪٥٥ ١٤,٤ ٪٤٧ ١٠,٨ ٪٧٤ ٢١,٥ ٪٨٢ ٣٤,٩من الموارد الأساسية
ــير ــوارد غـــ ــن المـــ مـــ

 ٪٩ ١١,٧ ٪٢٥ ٦,٦ ٪٢٦ ٥,٩ ٪٧ ٢,٢ ٪٣ ١,٦ سيةالأسا
ــتوى ــوع مســــ مجمــــ

 ٪٨٨ ١١٨,٨ ٪٨٠ ٢١,٠ ٪٧٣ ١٦,٧ ٪٨١ ٢٣,٧ ٪٨٥ ٣٦,٥ النفقات البرنامجية
 ٪٩ ١٢,٨ ٪١٠ ٢,٥ ٪١٤ ٣,٢ ٪٩ ٢,٧ ٪٧ ٣,٢ التنظيم والإدارة
 ٪٩ ١٢,٠ ٪١١ ٢,٨ ٪١٣ ٣,٠ ٪١٠ ٢,٨ ٪٦ ٢,٨ الدعم البرنامجي

 ٪١٨ ٢٤,٨ ٪٢٠ ٥,٣ ٪٢٧ ٦,٢ ٪١٩ ٥,٥ ٪١٥ ٦,٠ مجموع نفقات المقر
  ١٤٣,٦  ٢٦,٣  ٢٢,٩  ٢٩,٢ ٤٢,٥ المجموع الكلي
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 ٢الجدول 
 )بملايين الدولارات(مجموع النفقات حسب الهدف الفرعي  

 

 ٢٠٠١ النفقات
ة ـــــــالنسب

المئوية من 
 ٢٠٠٢ وعــالمجم

ة ـــــــالنسب
المئوية من 

 ٢٠٠٣ وعــالمجم
ة ـــــــالنسب

لمئوية من ا
 ٢٠٠٤ وعــالمجم

ة ـــــــالنسب
المئوية من 

 وعــالمجم
المجموع 
 الكلـــــي

ة ـــــــالنسب
المئوية من 

 وعــالمجم

:١الهـــــدف الفرعـــــي   
           الحكم المحلي

  ١١٤,٥  ١٦,٤  ١٢,٤  ٢٣,٧  ٣٦,٥على مستوى المشروع
  ١٠,٢  ٢,١  ٢,٥  ٢,٠  ٢,٧ على مستوى المقر
 ٪٧٩ ١٢٤,٧ ٪٧٠ ١٨,٥ ٪٦٥ ١٤,٩ ٪٨٣ ٢٥,٧ ٪٨٢ ٣٩,٢ المجموع الفرعي

:٢الهـــــدف الفرعـــــي   
           التمويل الصغير

  ١٤,٦  ٣,١  ٢,٦  ١,٩  ٤,١على مستوى المشروع
  ٤,١  ١,٤  ١,٠  ٠,٨  ١,١ على مستوى المقر
 ٪١٢ ١٨,٧ ٪١٧ ٤,٥ ٪١٥ ٣,٦ ٪٩ ٢,٧ ٪١٠ ٥,٢ المجموع الفرعي

:٣ الفرعـــــي  الهـــــدف 
           التعزيز المؤسسي

  ٢,٩    ١,٧  ٠,٣-  ٠,٩على مستوى المشروع
  ١٠,٥  ٣,٣  ٢,٧  ٢,٧  ٢,٢ على مستوى المقر
 ٪٨ ١٣,٤ ٪١٣  ٪١٩ ٤,٤ ٪٨ ٢,٤ ٪٨ ٣,١ المجموع الفرعي
  ١٥٦,٨ ٪١٠٠ ٢٦,٣ ٪١٠٠ ٢٢,٩ ٪١٠٠ ٣٠,٨ ٪١٠٠ ٤٧,٥ المجموع الكلي

   
  ٣الجدول 
 ق بين الإنفاق المخطط والإنفاق الفعلياروالف 

 
 

 المبلغ المخصص
 )بملايين الدولارات(

 الإنفاق
 )بملايين الدولارات(

 الرصيد
 )بملايين الدولارات(

 الفارق
 )بالنسبة المئوية(

 ٪٢٤ ٠,٨ ٢,٥ ٣,٣ )المقر(التنظيم والإدارة 
 ٪١٣ ٠,٤ ٢,٨ ٣,٢ )المقر(الدعم البرنامجي 

امجي مـن المـواردالإنفاق البرن 
 ٪٢٩ ٦,٠ ١٤,٤ ٢٠,٤ الأساسية
 ٪٢٧ ٧,٢ ١٩,٧ ٢٦,٩ المجموع
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 إنجازات البرامج -ثالثا  
 التنمية المحلية: ١تحليل الأداء بالنسبة للهدف الفرعي  -ألف  

 :بعض الملامح الرئيسية - ٧
ســتة بــرامج والموافقــة علــى  الــبرامج وصــياغة بــرامج جديــدة، تنفيــذاســتمرار  )أ( 

 ؛٢٠٠٥ الموافقة عليها في عام برامج أخرى تنتظر وهناكديدة ج
 وضع خطة فعالة للبحث والتنمية؛ )ب( 
ــراء  )ج(  ــدة    إجـ ــم المتحـ ــندوق الأمـ ــاركة صـ ــي لمشـ ــتراتيجي رئيسـ ــتعراض اسـ اسـ

التنميـة  مجـال   في الممتـازة للمشاريع الإنتاجية في مجال الحكم المحلي، بغرض تعزيـز سمعـة المنظمـة     
 المحلية؛ 

إكمال المرحلة الأولى من تحقيـق لامركزيـة المستشـارين التقنـيين بإيفـادهم إلى              )د( 
 مراكز الخدمات الإقليمية في داكار وجوهانسبرغ وبانكوك؛

وقــد حــددت . ١ تقيــيم الأداء التراكمــي في إطــار الهــدف الفرعــي   ٤يــبين الجــدول و - ٨
النتـائج  تحقيق   المرتكز على     السنوي في إعداد التقرير  معدلات الإنجاز بنفس الطريقة المستخدمة      

 . لصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية٢٠٠٣-٢٠٠٠للفترة 
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 ٤الجدول 
 المحليالحكم : ١ الهدف الفرعي -الأداء حسب مؤشر النتائج معدلات  

 
 ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ النتائج 

شاركة في تخطـيط    تحسين قدرة المجتمعات المحلية ومنظمات المجتمع المدني على الم         ١-١-١
 التنمية المحلية

٨٣ ٪٨٦٪ 

إضــفاء الطــابع المؤسســي علــى عمليــات التخطــيط القــائم علــى المشــاركة علــى   ٢-١-١
 مستوى السلطات المحلية

٨٩ ٪٧٤٪ 

إضفاء الطابع المؤسسي على آليات التمويل القائمة على مبادئ الحكـم الرشـيد              ١-٢-١
 على المستوى المحلي

١٠٠ ٪٦٤٪ 

 ٪٨٦ ٪٦١  إمكانية وصول السلطات المحلية إلى مصادر التمويل المستدامةتحسين ٢-٢-١
 ٪٧٣ ٪٦٨ زيادة القدرة المحلية على إنجاز البنية التحتية الأساسية وتوفير الخدمات العامة ١-٣-١
دمات لخ ـزيادة القدرة المحلية على صيانة البنية التحتية الأساسية والحفـاظ علـى ا             ٢-٣-١

 العامة
٨٦ ٪٧١٪ 

 التحتيــة الــبنىتمكــين المجتمعــات المحليــة مــن مســاءلة الســلطات المحليــة عــن تنفيــذ   ٣-٣-١
 الأساسية وإيصال الخدمات العامة

٨٣ ٪٨٤٪ 

تحسين قدرة السلطات والمجتمعات المحلية على إدارة قاعدة الموارد الطبيعية علـى             ١-٤-١
 نحو مستمر

٦١ ٪٧٦٪ 

لتنظيميــة لتحقيــق اللامركزيــة وتعزيــز الحكــم تحســين السياســة الوطنيــة والأطــر ا ١-٥-١
 المحلي

٦٧ ٪٧٧٪ 

تكرار أفضل الممارسات المتبعة في المشاريع الرائدة للصندوق في الجهات المانحـة             ٢-٥-١
 والحكومات المركزية الأخرى

٦٦ ٪٧٧٪ 

 ٪٧٩ ٪٧٤ المتوسط 
  

 النتائج  
أن نمـوذج العمـل المسـتقبلي    مـع المجلـس التنفيـذي بش ـ     التي أجريـت    في سياق المناقشات     - ٩

للصندوق أجرت المنظمة استعراضا اسـتراتيجيا للمجـالات الـتي يتميـز فيهـا الصـندوق ولمزايـاه                  
وبــرزت ثــلاث قضــايا هامــة تجلــت في خطــة العمــل الجديــدة   . لتنميــة المحليــةفي مجــال االنســبية 

 : إلىعلى وجه التحديد أن هناك حاجةهي تبين ، و)DP/2005/22(للصندوق 
 ٢٦بزيـادة   (بغرض زيادة تغطية أقل البلدان نموا       توسيع نطاق البرمجة    استمرار   )أ( 

 ؛)٢٠١٠عام  بلدا بحلول ٤٠بلدا لتصل إلى 
ــادة  )ب(  ــامج  معــدلاتزي اســتخدام المــوارد الأساســية وغــير  ب الاســتثمار لكــل برن

 غرض إحداث أثر أكبر في بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية؛ بالأساسية 
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ــتقني والبر تر )ج(  ــابع الإقليمـــي علـــى  امجي نـــســـيخ الوجـــود الـ ــادة إضـــفاء الطـ بزيـ
 .العمليات

 أعيدت تسمية وحـدة الحكـم المحلـي بحيـث أصـبحت صـندوق الأمـم                 ،إضافة إلى ذلك   - ١٠
فالصــندوق، بإظهــاره أن تركيــزه منصــب علــى .  التنميــة المحليــة-المتحــدة للمشــاريع الإنتاجيــة 

دعمــه الشــامل للتنميــة المحليــة مــن بصــورة أفضــل دوره أن يُــبرز  ســيكون في مقــ،التنميــة المحليــة
 مواءمـة أنشـطة رائـدة مـع الحكومـات المحليـة، وكفالـة             بمباشرة  خلال نهج الحكم المحلي، وذلك      

ــع    ــذه الأنشــطة م ــم      أشــكال ه ــة، ودع ــن أشــكال اللامركزي ــا م ــة وغيره ــة القطاعي اللامركزي
 .ية والأُطر التنظيمية اللامركزالرامية إلى إحلالالسياسات الوطنية 

ة في ميـدان  د صندوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة علـى سـتة بـرامج جدي ـ        وافق - ١١
.  ملايـين دولار مـن المـوارد الأساسـية         ١٠مجموعهـا   لهـا   ميزانيـة   تعهد بتخصيص   التنمية المحلية و  

 في رينوقــد اجتــذبت هــذه الموافقــات الجديــدة مــوارد هامــة غــير أساســية مــن الشــركاء الآخ ــ   
 .حظيت بتمويل مشترك من برنامج الأمم المتحدة الإنمائيو، التنمية
 البحــث والتنميــة علــى أهــم المســائل الموضــوعية في ميــدان التنميــة  ت خطــةركــزوقــد  - ١٢
التنمية الاقتصـادية المحليـة، وإدارة الإنفـاق العـام، وتقـديم الخـدمات المحليـة، وإدارة                 : وهي المحلية

 المعنــون دروس التنميــة اســتكمال المنشــوروتمثلــت إحــدى المراحــل الهامــة في  .المــوارد الطبيعيــة
ــة ومبادئه ــ ــة المشــتركة      االمحلي ــدروس المستخلصــة مــن التجرب ــذي يلخــص أهــم ال ــة ال  التوجيهي

لصندوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في تنفيـذ بـرامج                    
ضـور الصـندوق في ميـدان تقـديم الخـدمات في المنـاطق الريفيـة مـن                  تعـزز ح  وقـد   . الحكم المحلي 

، من بينها المشاركة في استضافة المـؤتمر الخـاص بـالبنى الأساسـية              الأنشطةخلال قيامه بعدد من     
 بالتعـاون  ٢٠٠٤فبرايـر  /وتقديم الخدمات للفقراء في آسيا، الذي عقد في مانيلا في شهر شـباط   

) تومبوكتـو ومـوبتي  (ونشـر البرنـامجين الإنمـائيين المحلـيين في مـالي       ؛مع مصرف التنمية الآسـيوي   
في ميــدان التنميــة  الإفراديــة الــة الح ةوالانتــهاء مــن دراس ــ  ؛�الــدروس المستخلصــة �لمنشــور 

 تعمـــيم المنظـــور الجنســـاني في مجـــالتوثيـــق الـــدروس المستخلصـــة في ؛ والاقتصــادية في أوغنـــدا 
 .اأوغند
سـم التنميـة المحليـة التـابع للصـندوق إلى الشـراكات القائمـة               ، اسـتند ق   ٢٠٠٤عام  وفي   - ١٣

 ومصـرف التنميـة     ،لبناء شراكات جديدة بالتعاون مع معهد الدراسات الاجتماعيـة في هولنـدا           
ــدولي ،الأفريقــي ــع الأزمــات    ، وصــندوق النقــد ال ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي لمن  ومكتــب برن

ــة   وللموئــلوالإنعــاش، وبرنــامج الأمــم المتحــدة    التابعــةإدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعي
الى وفضلا عن ذلك قدم الصـندوق خـدمات الاستشـارة التقنيـة      . لأمم المتحدة والبنك الدولي   ل
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 البلدان نموا وسواها من البلدان بالاستناد إلى خبرته التقنية في ميـدان التنميـة المحليـة، وعلـى                   أقل
 .أساس استرداد التكاليف

)a( 
)a( الصغيرالتمويل: ٢ الأداء للهدف الفرعي تحليل - باء  

)b (البارزةبعض الملامح  - ١٤: 
)c ( )أقر الصندوق ستة بـرامج طبـق فيهـا نهجـه الجديـد في التنميـة          ٢٠٠٤عام  في   )أ ،

 ؛٢٠٠٥ التنفيذ خلال عام رهنالقطاعية، وهناك برامج أخرى 
)d ( )ون مـع إدارة    تولى الصندوق التنسيق للسنة الدولية للائتمانات الصـغيرة بالتعـا          )ب

نــوفمبر / تشــرين الثــاني ١٩الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعيــة، وأعلــن عــن بــدئها رسميــا في       
 ؛٢٠٠٥

ــدا تحســين ١٩ دخلــتأ )ج(  ــة   ا علــى بل  سياســات خــدمات التمويــل الصــغير والبيئ
 ؛لأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجيةالمؤاتية لتوفير هذه الخدمات بدعم من صندوق ا

)e ( )سـتمائة وتسـعة آلاف شـخص خـدمات التمويـل الصـغير              علـى ما يزيـد    تلقى   )د 
 ٥٩٧ ٤٨٧، تلقـى    ٢٠٠٤في عـام    و. من مؤسسات التمويـل الصـغير الـتي يـدعمها الصـندوق           

شخصــا خـــدمات التمويـــل الصـــغير مـــن مؤسســـات التمويـــل الصـــغير الـــتي يـــدعمها برنـــامج  
حــدة للمشــاريع  ميكروســتارت التــابع لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وصــندوق الأمــم المت       

 ؛ في المائة من العملاء٩٧، وبلغت نسبة النساء .الإنتاجية

 ٥٨، أو    تتلقـى الـدعم حاليـا       مؤسسة تمويل صغير   ١٩ من أصل    ١١توصلت   )هـ( 
 .في المائة منها إلى تحقيق الاكتفاء الذاتي في تشغيلها

 ٢في إطار الهدف الفرعي التراكمي  تقييما للأداء ٥ويبين الجدول  - ١٥
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 ٥لجدول ا
 الصغيرالتمويل : ٢  الهدف الفرعي-الأداء وفقا لمؤشر النتيجة  

 
 ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ النتيجة 

التمويـل الصـغير الـتي حققـت أهـدافها مـن حيـث عـدد المقترضـين                  مؤسسات   ١-١-٢
 ٪٤٠ ٪٧٨ الفعليين

التمويل الصغير القادرة على البقاء ماليا والتي تقدم خـدمات عاليـة            مؤسسات   ١-٢-٢
 ٪٧٥ ٪٦٥ لنوعيةا

 ١٩ ١٧ الصغيرالبلدان التي حسنت من البيئة المؤاتية لدعم تنمية التمويل عدد  ١-٣-٢
 ٪٦٣ ٪٦٧ ) فقط١-٢-٢ و١-١-٢(المتوسط  
 

ــرتبط مؤشــرات   :ملاحظة ــائج الاســتراتيجية  ت ــم   ١-٢-٢  و١-١-٢ إطــار النت  باســتثمارات صــندوق الأم
 باسـتثمارات الصـندوق وبرنـامج    ١-٣-٢رتبط المؤشـر  المتحدة للمشـاريع الإنتاجيـة فقـط، فيمـا ي ـ         

 .الأمم المتحدة الإنمائي
 

 النتائج  
 صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية إدماج التمويل الصغير ضمن القطـاع            حدد - ١٦

ــه وســيلة    ــة المــالي الرسمــي علــى أن للإســهام علــى نحــو مســتدام في الحــد مــن الفقــر وإنجــاز    فعال
، أقر الصندوق ستة بـرامج طبـق فيهـا نهجـه الجديـد         ٢٠٠٤وفي عام   . ية للألفية الأهداف الإنمائ 

وقد بدأ الصـندوق برنامجـا      . ٢٠٠٥عام  في   التنفيذ   رهنللتنمية القطاعية، وهناك برامج أخرى      
بالاشـتراك مـع    وذلـك    ملايين دولار لإنشاء قطـاع للتمويـل الصـغير في سـيراليون              ١٠,٣قيمته  

أُقرت مـنح أوليـة     ، كما   وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي   ) ألمانيا (هغروبيوبانكن) هولندا(كورديد  
، وقـد رفعـت هـذه    ٢٠٠٤سـبتمبر  /لأربع مؤسسات للتمويل الصغير في سيراليون خلال أيلول    

ولا تشــمل الأرقــام .  عمــيلا٢١ ٢٨٢ إلى ١٣ ٠٠٠المؤسســات عــدد عملائهــا الفعلــيين مــن  
 الأخـرى، بـل سيشـملها التقريـر         يـة تنميـة القطاع  ال برامج   سيراليونأرقاما خاصة ب  الواردة أعلاه   

 .٢٠٠٥السنوي الذي يركز على تحقيق النتائج في عام 
وكجزء من النهج نفسه، قدم الصندوق الدعم لتصميم اسـتراتيجيات وطنيـة للتمويـل               - ١٧

، ومـن   الرئيسـيين وقد جمعت العملية أصـحاب المصـلحة   . ومدغشقرتوغو والسنغالالصغير في   
والبرلمـــان، ومؤسســـات التمويـــل الصـــغير، ) رئـــيس الـــوزراء ووزيـــر الماليـــة(ينـــهم الحكومـــة ب

حـوار ركـز علـى القيـود        في  والمصرف المركزي، والجهات المانحة، ومقـدمي الخـدمات التقنيـة،           
تسـهيل  علـى  وقـد عمـل الصـندوق    . ى المسـتقبلية  والفـرص والـرؤ  ،التي يعـاني منـها كـل قطـاع     

برامج الدعم الوطنية في البلدان الثلاثة، وتولى الصـندوق التمويـل           وضع خطط العمل وتصميم     
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ــن الأولي بمشــاركة  ــدعوة إلى شــركاء آخــرين       م ــائي ووجهــت ال ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم برن
  .العمليةللانضمام إلى 

ــة    تســميةكمــا أن  - ١٨ ــة العامــة للصــندوق وإدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعي  الجمعي
سـنة دوليـة للائتمـان       المعلـن    ٢٠٠٥عـام   طة منظومة الأمم المتحـدة خـلال        كمركز لتنسيق أنش  

الصغير قد أتاح الفرصة لإبراز مساهمة التمويل الصغير في تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة وفي                
، بدأ العديد مـن الـدول الأعضـاء، في إنشـاء لجـان              ٢٠٠٤في عام   و. بناء قطاعات مالية جامعة   

نشطة ذات صلة بالسنة الدولية للائتمان الصـغير، ونجـم عـن ذلـك إنشـاء                وطنية مهمتها تنفيذ أ   
كمــا انتقــي فريــق مــن الــراعين والمبعــوثين الرفيعــي   . ٢٠٠٥مــايو /حــتى أيــاروطنيــة  لجنــة ٤٣

 الإطـلاق النـاجح   ، وكـان منـها       الخاصـة بالسـنة    المستوى الـذين شـاركوا في عـدد مـن الأنشـطة           
وكـان مـن بـين أنشـطة الـدعوة الأخـرى            . ٢٠٠٤وفمبر  ن/ تشرين الثاني  ١٩للسنة المذكورة في    

وقــع المافتتــاح همــا و مشــروعات للاحتفــال بتنظــيم المشــاريع الصــغيرة علــى مســتوى العــالم       
www.shopmicro.org                 الذي تبـاع فيـه منتجـات مـن صـنع العمـلاء في قطـاع التمويـل الصـغير  ،

نظيم المشـاريع الصـغيرة علـى المسـتوى العـالمي الـذي يـنظم مسـابقات لانتقـاء                   وبرنامج جوائز ت  
 .أصحاب المشاريع ذوي الدخل الصغير وتكريمهم

.  هــامين يتصــلان بالســنةأساســيين البــدء في تنفيــذ مشــروعين ٢٠٠٤كمــا شــهد عــام  - ١٩
ــون وودز   ــات بريتـ ــع مؤسسـ ــارك مـ ــؤو  ،فبالتشـ ــابع لإدارة الشـ ــة التـ ــل التنميـ ن  ومكتـــب تمويـ

الاقتصــادية والاجتماعيــة والصــندوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة ومنظمــة العمــل الدوليــة، عمــل    
بـين الحكومـات    مـا    عملية تشاورية تعدديـة لأصـحاب المصـلحة، جمعـت            تيسيرالصندوق على   

 وهيئــات الرقابــة التابعــة لمؤسســات ماليــة، ومؤسســات متعــددة ، والمصــارف المركزيــة،الوطنيــة
مع المدني، والقطـاع الخـاص، وأصـحاب المصـلحة في ميـدان التمويـل الصـغير،                 الأطراف، والمجت 

والكتـاب الأزرق المقـرر   . الكتاب الأزرق لبنـاء قطاعـات ماليـة جامعـة مـن أجـل التنميـة       حول  
لهــا لاستكشــاف طرائــق تتــيح مثيــل ، يتــيح فرصــة لا ٢٠٠٥نــوفمبر /توزيعــه في تشــرين الثــاني

ات المالية في الاقتصـادات الناميـة والاقتصـادات الـتي تمـر             الوصول إلى الخدم  فرص  توسيع نطاق   
ويجمع مشروع البيانات فريق خبراء من الإحصـائيين والبـاحثين مـن مؤسسـات          . بمرحلة انتقال 
المملكـة المتحـدة وبلـدان غـرب أفريقيـا          مثـل    وحكومات بلـدان     ، والأمم المتحدة  ،بريتون وودز 

ريقيا، والقطاع الخاص، لمعالجـة النـواقص الحاليـة في          المصارف المركزية لدول غرب أف    في  مثلة  الم
يتيح المشروع الاتفاق علـى أفضـل       كما  . البيانات والتنبؤ بالحاجات المستقبلية في مجال البيانات      

 .حصولهم عليهاالخدمات المالية في العالم وتقييم نوعية الحاصلين على الطرق لقياس عدد 

http://www.shopmicro.org/


DP/2005/21  
 

05-39401 11 
 

ار للسياســات لــدى فريــق البرنــامج الإنمــائي وقــد اســتمر الصــندوق في عملــه كمستشــ - ٢٠
وإضـافة إلى ذلـك أبـرم       .  للممارسات الرشيدة في ميدان التمويل الصغير      المتسقتطبيق  اللضمان  

 بلــدا تبلــغ ٢١يكروســتارت في االصــندوق شــراكة مــع البرنــامج الإنمــائي مــن خــلال برنــامج م 
ــل نســبة  ــر مــن النصــف   أق ــها أكث ــوا من ــدان نم ــة  . البل ــول نهاي إجمــالا ، زادت ٢٠٠٤عــام وبحل

ا يزيــد علــى مــن عــدد عملائهــا الفعلــيين بمــ مؤسســة ٦٨وعــددها مؤسســات التمويــل الصــغير 
تــبين مــن و.  عميــل، كمــا حققــت تقــدما ملموســا فيمــا يتعلــق باســتدامة نشــاطها ٤٥٠ ٠٠٠

الناس فقـرا لحافظـة التمويـل الصـغير         أكثر  الاستعراض الذي أجراه الفريق الاستشاري لمساعدة       
تابعــة للبرنــامج الإنمــائي أن برنــامج مايكروســتارت هــو النمــوذج الأكثــر نجاحــا ضــمن هــذه    ال

صــندوق وإدارتــه التقنيــة للبرنــامج كانــا عــاملين هــامين   الالحافظــة وأن التصــميم الــذي وضــعه  
أشـــار الاســـتعراض المـــذكور إلى أن معـــدل المشـــاريع الناجحـــة في إطـــار و. أســـهما في نجاحـــه

ــغ   ــع الجهــات المانحــة       في٦٩مايكروســتارت بل ــة م ــة لا بالمقارن ــة، وهــي نســبة أداء مرتفع  المائ
 . أيضابالأرقام المطلقةالأخرى فحسب، بل 

)b(  متعزيز التنظي: ٣الأداء للهدف الفرعي تحليل  -جيم 
 :بعض الملامح البارزة - ٢١

)c ( )تم تطــوير الرؤيــة المؤسســية بمــا يكفــل توســيع إطــار اســتثمارات الصــندوق في   )أ
 ؛البلدان نمواأقل الي التنمية المحلية والتمويل الصغير في كل من مج

)d ( )تواصل تحقيـق الإنجـازات في ميـدان الـبرامج، سـواء مـن حيـث التنفيـذ أو مـن                      )ب
حيث إيجاد صيغ جديدة، وذلك على الرغم من تأثر الجانبين بانخفاض مستوى المـوارد المرتقبـة                

 ؛كلة إلى الصندوق لتمويل المهام المووالمتعددة السنوات اللازمة

 ؛ الماليئه في العمل جاهدا للحفاظ على بقااستمر الصندوق )ج( 

 بوضـــع أحاطـــتتـــأثرت معنويـــات المـــوظفين ســـلبا بســـبب الشـــكوك الـــتي    )د( 
 .الصندوق

 النتائج  
كـان لشـغور    و.  على حـد سـواء      عسيرا بالنسبة للمنظمة وللموظفين    ٢٠٠٤كان عام    - ٢٢

مصـحوبا بحالـة     ذلـك    كـان سـلبيا علـى حسـن إدارة الصـندوق، و         منصب الأمين التنفيذي أثـرا      
ــة مــن أجــل وضــع نمــوذج جديــد للعمــل    ــاطؤ طويل  تــدهور معنويــات ،ضــاف إلى ذلــكوي. تب

الموظفين على نحو خطـير، ممـا أثـر سـلبا علـى قـدرة الصـندوق علـى اجتـذاب نوعيـة عاليـة مـن                   
 . والإبقاء عليهمالموظفين
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ــق بالمســاءلة عــن ال وفيمــا  -٢٣ ــة   يتعل ــهى الصــندوق في بداي ــائج، انت  مــن دراســة  ٢٠٠٤نت
ــتقلة  ــيم امسـ ــنوية      لتقيـ ــه السـ ــلال دورتـ ــذي خـ ــس التنفيـ ــدمها إلى المجلـ ــر وقـ ــودة لأثـ في المعقـ
قــد عــادت الــدروس المستخلصــة مــن دراســة تقيــيم الأثــر  وكــذلك عمليــات و. هيونيــ/حزيــران

 المبذولـة في مجـالي أثـر السياسـات     التقييم الخارجية المستقلة للـبرامج بـالنفع فيمـا يتعلـق بـالجهود           
 أجريت سـت عمليـات تقيـيم مـن أصـل عشـر مخطـط لهـا، وطالـت                    ،٢٠٠٤عام  وفي  . والتعلم

وجــرى تخفــيض عــدد عمليــات التقيــيم علــى مســتوى المشــاريع  . لتنميــة المحليــةاجميعهــا بــرامج 
 بهــا، وكــذلك تقيــيم الأثــر وعمليــة المتابعــة المرتبطــةالمســتقلة للدراســة لبسـبب تخصــيص المــوارد  

 . العمليات المبررة أو إلغاء عمليات التقييم المزمعةجدولةبسبب إعادة 
فقـد اسـتمر تسـجيل مسـتوى مرتفـع فيمـا       :  تطـورات هامـة في الوقـت نفسـه     حدثتو - ٢٤

 التابعـة   القطريـة البلدان نموا والمكاتـب     أقل   العملاء وفقا لما أعربت عنه حكومات        يتعلق برضى 
 تحسن على مستوى الكفاءة المالية للمنظمة، مما أسـفر          أكما طر ،  دة الإنمائي لبرنامج الأمم المتح  

 الـبرامج مقارنـة بتكـاليف       تنفيـذ  من حيث تكـاليف      ١ إلى   ٩نسبة لا بأس بها تبلغ      عن تسجيل   
ن التوســيع المرتقــب للحافظــة كمــا ورد في خطــة عمــل الصــندوق  فــإ،كــذلك. دعــم المــوظفين

عـام  يصبح الصندوق منظمة تنبض بالحيـاة في نهايـة          أن  ويؤمل  . سيرتقي بالوضع المالي للمنظمة   
 بعــد التوصــل إلى حــل لمســائل التمويــل والتنظــيم والتوظيــف، وبفضــل نــواة المــوظفين    ٢٠٠٥

 ______________).٢٠٠٧-٢٠٠٦(الملتزمين بالمنظمة خلال فترة السنتين القادمة 

 


