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. OBJETIVO Y ANTECEDENTES
1 El presente informe responde a | a decision 92/2 del Consejo de

Adm nistracién y la decision 93/32 de la Junta E ecutiva; en esta dltim se
invita al Adm nistrador a que esboce sus planes para el futuro del Prograna de
| as Naci ones Unidas para el Desarrollo de |la Capitalizaci 6n ( FNUDC).

2. El Adm nistrador tiene planeado reforzar |a funcion del FNUDC cono rama de
Programa de | as Naci ones Uni das para el Desarroll o (PNUD) especializada en el
desarroll o de | a conunidad y encargada de aliviar |a pobreza, ante todo, en |los
pai ses nenos adel antados, en particular nediante el fonmento de |la participacion
a escala local, |0 que supondra potenciar el papel de la mujer. Se prevé que |la
experiencia adquirida por el FNUDC ha de resultar util para el PNUD en | a etapa
inicial de forrmulacién de politicas y servird tanbi én para materializar |as
politicas en actividades concretas. Teniendo presentes esos objetivos, |os
esfuerzos del FNUDC se dirigen ahora a nejorar |la calidad de sus productos y
perfeccionarlos, aumentar al maxino |a eficacia de sus progranas, reforzar |a
relaci 6n entre el Fondo y el PNUD, buscar fuentes no habitual es de financiacién
reorgani zarse para dotarse de una plantilla de personal y de una estructura
Opti mas para poner en practica nuevas nedi das de politica y reducir |os gastos
generales, y |levar una buena gesti 6n financiera.
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I1. ACTIVI DADES DEL PROGRANA
3. Actividades de desarrollo de la conmunidad en el bienio 1993-1994. Los

nuevos proyectos aprobados por el FNUDC, por un nonto de 36,9 mllones de

dél ares en 1993 y 33,7 mllones de dolares en 1994, se han basado en su mayoria
en un nuevo metodo de programaci 6n que aprovecha y estinmula | as tendenci as que
se dan en | os paises nenos adel antados en favor de | a denocratizacion, |la
adopci 6n descentralizada de decisiones y |a devolucion de |a gestién de |os
recursos a las autoridades locales y las instituciones de anbito conunitario.
La experiencia sobre el terreno ha denostrado que cuando | as enti dades | ocal es
tienen |la propiedad y el control de | os recursos, hay mayores probabilidades de
gue |l as inversiones se ajusten a |las necesidades locales y |la infraestructura se
nmant enga una vez finalizado el ciclo de |os proyectos. Por tanto, el FNUDC ha
i ntensificado su col aboraci 6n con | as autoridades |ocal es, concentréandose en e
desarroll o de | a capacidad en el plano local. Dotado de un anbito geogréafico
adecuado a esta col aboraci é6n y concebi do para increnentar al méaxino |as
rel aci ones entre | os conponentes y multiplicar |las ventajas de cual quier

i ntervenci 6n, el nuevo método incorpora |os puntos fuertes tradicional es de
FNUDC en cuanto a sumnistro de infraestructura econénica y social y concesién
de créditos para actividades agricolas y activi dades enpresarial es en pequefia
escala y | os conbina con fondos de desarrollo local. Estos fondos otorgan
nodest as subvenci ones para planes | aborales dirigidos a satisfacer necesi dades
soci al es y economicas innediatas a nivel de |la comuni dad, al entando |a
participacién en |la planificacién, la ejecucion y |la admnistraci 6on de

pequefios proyectos de infraestructura, por conducto de organi zaci ones
conunitarias y de usuarios o de organos de | a adm nistraci 6n local. Los nuevos
progranmas suel en constar de uno o varios proyectos de infraestructura para
beneficio del publico en general, créditos para ayudar a incrementar |os

i ngresos personales y fonentar el enpleo y establ ecimento de fondos de
desarrollo local. En algunos casos, ya sea debido a |la escasez de recursos o a
| a capaci dad de absorci én |l ocal, el nuevo progranma consiste en un Unico proyecto
gue conbi na esos el ementos. En Santo Tom& y Principe, por ejenplo, se aprobd un
proyecto de desarrollo de | as conuni dades rural es de Agua |ze por un nonto de
2,3 mllones de ddl ares, que conbinaba el desarrollo de infraestructura con la
concesi 6n de créditos y que, nediante |la constituci 6n de asoci aci ones de
agricultores, sentaba | as bases para | a adm nistraci 6n de | os fondos de
desarroll o | ocal

4. Durante el bienio, alrededor del 73%de |os fondos aprobados se destinaron
a infraestructura, con inclusién de planes de agricultura y regadio, transporte,
abasteci mento de agua y saneamiento y anpliaci 6n de | os servicios de ensefianza
y de salud. Algunos de |os proyectos de infraestructura conpl ementan progranas
anteriores de mayor envergadura. Cabe citar, entre ellos, |os proyectos de
construcci 6n de cami nos secundari os en Nepal (5,4 nmillones de dél ares) y Bhutéan
(3,3 mllones de ddl ares), un proyecto de edificaci 6n de escuelas prinarias y
centros de salud en Bhutan (2,9 mllones de dblares) y otro de creaci 6n de un
nercado de conercio de frutas y verduras al por nmayor en el Yenmen (1,7 mllones
de dolares). En Madagascar, Mali, Mauritania, Mzanbi que, el Niger, Uganda y
Zanbi a, |os fondos de desarrollo |local ascienden a alrededor de 10 m || ones de
dél ares, o sea, el 14%de | os fondos aprobados. En los territorios pal estinos
ocupados, el fondo de desarrollo local de 1,4 millones de dél ares aprobado

en 1994, fecha en que el PNUD prestaba ya asistencia técnica en esos
territorios, ha servido para financiar |a construcci6n de una carretera
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asfaltada de 7 kil dénetros, |a edificacion de una escuel a para niflas de seis
aulas y la bonificacion de tierras, entre otros mcroproyectos. Aunque a lo

| argo del decenio | os conponentes de crédito no representaron mas que al rededor
del 7% en varios de estos proyectos se enpl ean nmecani snos i nnovadores de
concesi 6n de créditos (véase el parrafo 6).

5. En | as zonas ecol 6gi canente vul nerabl es, el nuevo nmétodo incorpora

el enent os tomados del exanen tematico de |as activi dades de participaci é6n en el
ecodesarrollo. Los fondos de desarrollo |ocal se convierten en un nedio

i nportante de obtener el apoyo necesari o para concertar acuerdos de canje de
deuda por actividades de protecci 6n del medio anbiente, en virtud de | os cual es
| as comuni dades se conproneten, por ejenplo, a realizar |abores de
estabilizaci 6n de arenas, que no tienen beneficios inmediatos, a canmbio de que
se |l es proporcionen letrinas, farmacias nunicipales y otras nejoras que si |os
tienen. En Quinea, Madagascar, Mali, Mauritania, el Niger y Laos, ya estan en
funci onam ent o progranmas de ecodesarrollo. Una faceta inportante de
ecodesarroll o es |la conversi don de |as ciudades de tamafio i ntermedi o en centros
de oportuni dades de enpleo en el conercio, los servicios y fuera del sector
agricola, con objeto de detener |a em graci 6n hacia | as grandes ci udades, que
est &n ya superpobl adas. En 1993, se aprobd en Burundi un proyecto de

3,46 mllones de dblares dirigido a transformar Karuzi y Cankuzo en centros
sem ur banos nedi ante | a construcci 6n de carreteras, |a instal aci 6n de redes

el éctricas, |la creacidn de nercados y la edificaci6n de talleres y viviendas.
Si las condiciones de seguridad permten que el proyecto se |leve a cabo, esas
ci udades prestaran servicios de apoyo a | as pobl aci ones rural es de | os

al rededores y ayudaran a | evantar sus econonias. Entre |os asociados que
participan en el proyecto cabe citar a Alemania, Bélgica y Francia, asi comp |la
Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo.

6. Activi dades de concesi6n de crédito y préstannps. El FNUDC sigue
experinmentando con nuevos necani snos de concesi 6n de créditos, y en e

bi eni o 1993-1994 recurrid a su servicio de préstanps para cubrirse en caso

de que sus prestatarios no habituales incunplieran |as obligaci ones que

hubi eran contraido con bancos conerciales. En Africa occidental, el FNUDC ha
desenpefado un papel de catalizador y de pronotor, al haber otorgado a cinco
bancos conerciales un préstanp de 1 millén de délares que les pernmte
participar en el Fondo de Garantia para |nversiones Privadas de Africa
Qccidental, que tiene reservas de 25 nillones de délares. Estos bancos
concederan a pequefios enpresarios, por internedio del Fondo de Garantia, un
nini no del 20% de sus préstanps. Hay otro proyecto regional de 2,9 mllones de
dél ares que recurre al servicio de préstanps para concentrar en un sol o agente
de trayectoria acreditada | os conponentes crediticios de varios proyectos a fin
de agilizar su desenbol so. El FNUDC participard en un proyecto de 0,5 m |l ones
de dolares en Malawi emitiendo una carta de crédito que permtird al Banco

Naci onal de Mal awi garantizar a | as pequefas enpresas préstanps para capital de
expl ot aci 6n.

7. Eval uaci 6n. En el bienio de 1993-1994, el FNUDC |l ev6 a cabo

15 eval uaci ones, incluida una de indole tematica. Con mras a reforzar su
capaci dad de hacer eval uaci ones rigurosas de | os efectos soci oeconém cos de | os
proyect os en sectores concretos, el FNUDC el aboré un proyecto de directrices
normal i zadas para |l evar a cabo estudios de referencia y determ nar | os

i ndi cadores de rendi mi ento esenciales. Esas directrices se fundanentaban en un
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exanen de las teorias y préacticas mas nodernas, asi conmo en un analisis de |as
directrices de eval uaci 6n del FNUDC y de estudi os de referencia recientes. Dado
gue | os fondos de desarrollo |l ocal constituyen una nueva esfera de activi dades
para el FNUDC, se |os esta sonmetiendo desde el principio a una supervisién
detallada a fin de adquirir experiencia en cuanto a su configuracion y aplicarla
rapi damente en | as operaci ones que se realicen con cargo a ellos. Se estan
preparando sei s nonografias para reunir datos sobre |as realidades |ocales y
anal i zarl as desde | os puntos de vista interregional, de politicas y de

confi guraci on.

8. Programaci 6n conjunta. En 1994 se han intensificado | os esfuerzos por
procurar que | os programas del FNUDC y | os progranas por paises del PNUD sean
conpl enentari os y coherentes entre si. Han enpezado a cel ebrarse en | a sede

reuni ones con |a Direcci6n Regional de Africa con objeto de dar a conocer |la
gama de activi dades que realiza el FNUDC en ese continente y sentar |os
cimentos para la planificaciodn conjunta y la inclusion de |a asistencia de
Fondo en | os programas por paises. Hay dos proyectos aprobados recientenmente en
la Provincia Oriental de Zanbia, un proyecto de rehabilitaci én y conservaci 6n de
carreteras secundarias de 4,5 nmillones de dblares y otro proyecto de provision
de fondos de desarrollo local a tres distritos, de 2,6 mllones de dél ares, que
forman parte integrante de programas mas anplios de inversiones en el sector
agricola y de desarrollo de | a capaci dad de gesti 6n econdém ca adm ni strados por
el PNUD. Debe puntualizarse, sin enbargo, que aunque el Prograna financia
activi dades de cooperaci 6n técnica para aval ar |as inversiones de capita
real i zadas por el FNUDC en 17 nuevos proyectos, por un nonto de 14,3 m |l ones de
dél ares, el total de sus conprom sos de gastos descendi 6 de 8,7 m |l ones de

dél ares en 1993 a 5,6 mllones de dbélares en 1994. Asi pues, incluso en una
coyuntura de cooperaci 6n ejenplar conb |a que se da en | os nuevos progranas de
Zanbia, el FNUDC debe seguir buscando otros socios. En Zanbia, gracias a la
concertaci 6n de acuerdos financieros paralelos, |a Asociaci 6n Hol andesa de
Muni ci pi os proporci ona recursos técnicos a |las autoridades |ocal es encargadas de
adm nistrar | os fondos de desarrollo de Ia conmunidad. La cuantia de |as

contri buci ones de |a Asoci aci 6n sera de 150. 000 do6l ares anual es durante cuatro
afios y dependerd de | a estabilidad de su propia situaci 6n financiera. Tanbién
se est& negoci ando | a posible participaci 6n de | a Asoci aci 6n en un proyecto de
formul aci 6n conjunta que se |Ilevard a cabo en Viet Nam Los Paises Baj os han
facilitado al Yenen alrededor de 0,5 millones de dél ares en cooperaci 6n técnica
para el nercado al por nayor

9. Fuentes no habitual es de financiacion. La citada colaboracio6n con |la
Asoci aci 6n Hol andesa de Municipios forma parte de una estrategia genera

encam nada a pronover |as asoci aciones entre el FNUDC y | as organi zaci ones de
aut ori dades muni ci pal es del hemisferio norte para col aborar en | a potenciacion
del papel de sus contrapartes del hemisferio sur. A ese respecto, el FNUDC ha
cooperado estrechanmente con la Uni 6n | nternaci onal de Autoridades Local es (Ul AL)
y con una organi zaci 6n no gubernanental francesa, Ctés Uni es Dével oppenent, a
fin de reunir, por nedio de esas asoci aci ones, |0S recursos necesarios para
ayudar a |l as nuevas autoridades |ocal es de | os paises nenos adel antados. Cités
Uni es se ha nostrado interesada en prestar asistencia participando en cinco
proyect os del FNUDC en Madagascar, Mali, Mauritania, Nicaragua y el Niger
Ademés, el Fondo pronovi é |a constituci 6n de un grupo de trabaj o conmpuesto por
aut ori dades | ocal es de al gunas de | as zonas donde se ej ecutan proyectos suyos,
que se reuni 6 durante el Col oquio de Al cal des cel ebrado reci entenente para
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tratar del programa de |la proxima Cunbre Social. En consonancia con e

princi pio fundanental del FNUDC, el grupo de trabajo afiadi6 un elenmento rural a
un foro por | o demas urbano, segun observo el Presidente del propio grupo en su
di scurso de cl ausura.

10. Por lo que respecta a |la novilizacién de recursos, el FNUDC obtuvo en 1994
financi aci 6n para un proyecto de ecodesarroll o aprobado para Mali de una fuente
no habitual: el Fondo Bel ga de Supervivencia (FBS). El proyecto se habia
defini do, formulado integranente, evaluado y aprobado con arreglo a | as nornas
del FNUDC. Cabe esperar que se puedan encontrar fuentes de financiaci 6n no
habi t ual es parecidas para otros proyectos, en cuyo caso | as sumas aportadas por
otros donantes permtiran devolver los créditos originales a |la partida de
recursos general es para su reprogramaci 6n. Hace tienpo que | a capaci dad de
propagaci 6n de | os proyectos y nmecani snos de ej ecuci 6n del FNUDC es objeto de
interés. En el bienio 1993-1994, el Gobierno de las Conoras y el Banco Miundi a
adoptaron el mecani smo de financiacion con cargo a | os pagos ef ectuados por |os
usuari os enpl eado por el FNUDC en un proyecto de creaci 6n de un centro de sal ud
en Mtsoudjie, a fin de propagarlo por todo el pais. E Banco Miundial ha
reconoci do el papel que desenpefia el FNUDC cono proveedor de infraestructuras
rural es en pequefia escal a, asi conb su capaci dad de favorecer el proceso de
descentral i zaci 6n nmedi ante fondos de desarrollo local. En consecuencia, se ha
cel ebrado una ronda de reuniones para determ nar en qué esferas puede

est abl ecerse una col aboraci 6n directa entre anbas instituciones. En dicienbre,
se envi 6 a Uganda una m si 6n conjunta de fornul aci 6n de proyectos. Se estudi 6
| a posibilidad de |anzar un proyecto piloto de cofinanciaci 6n de un fondo de
desarroll o local para descentralizar el presupuesto de desarrollo por todo e
pais. Aunque se halle todavia en etapa prelimnar, la idea es rmuy pronetedora.

11. Reorgani zaci6n. Dada |la dismnucién de |os recursos del FNUDC y |a
consi gui ente reducci 6n de |la actividad de progranaci 6n, |a adm nistraci 6n ha
adopt ado nedi das i nportantes de racionalizacidén. Por |o que atafie a la
plantilla de personal y la estructura del Fondo, |a adm nistraci é6n congel 6
vari os puestos cuando cesaron sus titulares y, en 1994, enpezd a preparar una
reorgani zaci 6n encam nada a nejorar todo | o posible | os nmétodos de trabajo y
recortar | os gastos generales. Esté previsto que |os datos sobre | os resultados
de | a reestructuraci 6n, cuyo objetivo consistia en |ograr una reducci on relativa
de 10% 6 15% se sonetan a |a aprobaci 6n de la Junta Ejecutiva en el ejercicio
presupuestari o de 1996-1997.

12. Gestiodn financiera. En 1994, l|as contribuciones pronetidas descendi eron
hasta los 31,3 millones de dblares, | o que supone un descenso del 27% en
conparaci 6n con el nmaxino de 41,8 nmillones de dél ares al canzado en 1991. Si

bi en el FNUDC espera que se produzca un aunento de | os recursos que pernita
real i zar una | abor de programaci 6n mas intensa y previsible y la novilizaci 6n de
nuevos recursos constituye tarea prioritaria, |a adm nistraci 6n ha adopt ado

medi das para | ograr que, a mediano plazo, la cifra de gastos no supere |a suma
de los ingresos y las reservas. Dado que | os recursos disponibles han

di sm nui do, que | 0s gastos de ejecuci 6n superaron a | os ingresos en

53,6 mllones de dbélares en 1993 y en una cifra estinmada en 50,7 m |l ones de

dél ares en 1994, | os conprom sos de pagos pendi entes contraidos por |os
programas y que han de financiarse con cargo a | os recursos general es se han
reduci do hasta una cifra estimada en 218 millones de dolares, |0 que equivale a
una reducci 6n de casi el 30%con respecto al maxino de 296,6 mllones de dol ares
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al canzado en 1991. La diferencia entre ingresos y gastos se financiara con
cargo a | os recursos acumul ados hasta fines de 1991. Sin enbargo, a fines de
presente deceni o | os sal dos de recursos acumul ados se habran practi canente
agot ado, en tanto que en el bienio 1990-1991 se contaba con al rededor de

100 mi || ones de ddl ares.

[11. MEDIDAS QUE HA DE ADCPTAR LA JUNTA EJECUTI VA
La Junta Ejecutiva tal vez desee

1. Tomar nota del presente inforng;

2. Hacer un |l amam ento a todos | os paises donantes, |as organi zaci ones y
demés partes interesadas para que aporten contribuciones voluntarias al Fondo;

3. Al entar al Adm nistrador a que siga elaborando |os criterios del Fondo
en materia de desarrollo de |a conuni dad.
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FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO DE LA CAPITALIZACION: DISPONIBILIDAD
Y UTILIZACION DE RECURSOS GENERALES EN EL PERIODO 1990-1998°

l. ESTADO DE LAS OPERACIONES CON

CARGO A LOS RECURSOS GENERALES

Recursos del afio anterior

A

C.

Recursos proporcionados durante
el afio

Contribuciones voluntarias recibidas”

Reembolso de préstamos

Otros ingresos

Reduccién de la reserva operacional

Reduccién en monedas no
convertibles

Total de recursos proporcionados
durante el afio

Recursos utilizados durante el afio

Gastos de proyectos

Gastos administrativos

Gastos de apoyo técnico

Préstamos desembolsados

Incremento de la reserva operacional

Incremento en monedas no
convertibles

Total de recursos utilizados
durante el afio

Recursos generales disponibles al
final del afio

II.  ESTADO DEL TOTAL DE RECURSOS
GENERALES AL FINAL DEL ANO

A.
B.

C.

Recursos disponibles
Recursos de uso limitado
Reserva operacional®

Préstamos por cobrar
Monedas no convertibles

Total de recursos de uso
limitado

Total de recursos generales al
final del afio

(En millones de dolares)

Cifras definitivas Crecimiento proyectado del 0%
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
97,8 100,9 101,2 90,5 77,1 64,1 535 448 375
39,5 44,5 40,1 31,8 33,3 31,8 31,8 31,8 31,8
0,0 0,0 0,7 0,8 1,2 1,8 1,8 1,8 2,0
14,1 11,4 8,0 58 53 5,7 50 4,5 4,0
0,0 0,0 3,8 7,2 4,6 1,8 1,8 1,8 1,8
0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
53,6 56,4 52,6 45,6 44,4 41,0 404 399 39,6
(339) (446) (539) (53,6) (50,7) (459) (44,0) (42,1) (40,2)
B9 (‘42 @4 @49 @4n @4n @1 @41 @1
0,0 0,0 0,0 (1,0) (1,0) 20 @0 @0 (@10
(6,1) 0,0 (5,0) 0,0 (1,0) 0,0 0,0 0,0 0,0
(6,5) (7,3) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(0,1)
(50,5) (56,1) (63,3) (59,0) (57,4) (51,6) (49,1) (47,2) (45,3)
100,9 101,2 90,5 77,1 64,1 53,5 448 37,5 31,7
100,9 101,2 90,5 77,1 64,1 53,5 448 37,5 31,7
52,0 59,3 55,5 48,3 43,7 419 40,1 383 365
8,0 8,0 12,3 11,5 11,3 9,5 7,7 5,9 3,9
1,0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
61,0 67,8 68,3 60,3 55,5 51,9 48,3 44,7 409
161,9 1690 1588 1374 119,6 1054 93,1 822 726
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Cifras definitivas Crecimiento proyectado del 0%
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
lll. ESTADO DEL TOTAL DE LOS
COMPROMISOS DE GASTOS
PENDIENTES
A. Donaciones
Compromisos de gastos de proyectos
arrastrados del afio anterior 220,2 259,7 2916 2773 2415 2185 209,6 200,6 191,6
Proyectos aprobados durante el afio
(donaciones Gnicamente) 78,8 81,5 55,0 40,6 37,7 45,0 43,0 411 391
Transferencias a fondos fiduciarios
y a titulo de participacién en
los gastos (3,1)
299,0 341,2 3435 3179 279,2 2635 252,6 241,7 230,7
Gastos de los proyectos durante
el afio (33,9) (44,6) (53,9 (53,6) (10,0) (8,00 (8,00 (8,0 (8,0
Economias anuales de los proyectos (5.4) (5,00 (12,3) (22,8) (10,00 (80) (80 (80) (8,0
(39,3) (49.6) (662) (764) (60,7) (539) (52,0) (50,1) (48,2)
Total de compromisos de gastos
pendientes® 250,7 2916 277,3 2415 2185 209,6 200,6 191,6 1824
B. Préstamos
Compromisos de gastos relativos
a préstamos arrastrados del
afio anterior 7,2 0,2 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nuevos préstamos aprobados 0,0 4,8 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Desembolsos en préstamos
durante el afio (6,1) 0,0 (5,0) 0,0 (1,0) 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferencias a donaciones 0,9
Total de compromisos de gastos
pendientes (préstamos) 0,2 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
C. Total de compromisos de gastos
pendientes 250,9 296,6 277,3 2415 2185 209,6 200,6 191,6 1824

a

En este cuadro se muestra la cuantia anual de los proyectos aprobados y de los gastos de proyectos con cargo a los
recursos generales del FNUDC. No se incluyen los proyectos aprobados ni los gastos de los proyectos costeados mediante
acuerdos de participacion en la financiacion de los gastos o con cargo a fondos fiduciarios.

b La cifras representan las recaudaciones totales, incluidos los pagos de contribuciones prometidas en afios anteriores.
Esta cifra representa el 20% de los compromisos de gastos pendientes.
Estas cifras superan los recursos disponibles debido a la aplicacion de la formula de financiacion parcial. Obsérvese que

alguna de las cifras totales no cuadran con la suma de las cifras parciales porque éstas se han redondeado en mas o
menos 0,1.



